	Поправки правозащитных организаций в проект закона Воронежской области «О некоторых вопросах проведения публичных мероприятий»

	№ п/п
	Статья, пункт
	Текст законопроекта
	Поправка
	Примечание

	1
	Статья 1
	Установить, что минимальное допустимое расстояние между лицами, осуществляющими пикетирование, проводимое одним участником, составляющими пикетирование, проводимое одним участником, составляет 50 метров друг от друга.
	Исключить
	Противоречит здравому смыслу, поскольку если пикетирование одиночное, то оно одиночное. Т.о. если два одиночных пикета по разным темам, то установка между ними расстояния в 50 метров является излишней.

	2
	Статья 2
	Это места, в которых проведение публичных мероприятий может повлечь нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, связи, создать помехи движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры, в том числе вокзалы, аэропорты, торгово-развлекательные комплексы (центры), рынки, детские и образовательные учреждения, культовые, медицинские, физкультурно- оздоровительные и спортивные организации, а также относящиеся к ним обособленные территории, объекты и сооружения; здания, в которых располагаются культурные, спортивные, развлекательные, просветительские центры (во время проведения в них культурных, спортивных, развлекательных и иных мероприятий);


	Исключить
	Такой запрет должен обуславливаться критерием «необходимости в демократическом обществе в целях предотвращения беспорядков и преступлений, для охраны здоровья и нравственности или защиты прав и свобод других лиц». (Дело от 26.07.2007 г.  «Махмудов vs. РФ»). При этом государства должны воздерживаться от применения необоснованных косвенных ограничений этого права; должны иметься убедительные и неопровержимые доводы, оправдывающие вмешательство в это право.
При этом охраняемые права и свободы не должны быть иллюзорными и должны быть равновесными праву на свободу собраний других лиц. А необходимость в демократическом обществе включает в себя ряд критериев, среди которых необходимость критики, обратной связи для представителей органов власти, право на свободу выражения мнения.

	3
	Статья 2
	тротуары,


	Исключить 
	Согласно п. 1.2 Правил дорожного движения «"Тротуар" - элемент дороги, предназначенный для движения пешеходов и примыкающий к проезжей части или отделённый от неё газоном». Таким образом практически все городское пространство делиться на проезжую часть, тротуары и газоны.

	4
	Статья 2
	Рынки, а также территории, непосредственно прилегающие к указанным в настоящей̆ статье объектам и автомобильным дорогам.
	Исключить
	Данная норма является неопределённой, а нормы такого качества не могут служить основанием для ограничения прав и свобод (в частности, свободы собраний).

	6
	Статья 3
	Единые специально отведённые или приспособленные для коллективного обсуждения общественно значимых вопросов и выражения общественных настроений, а также для массового присутствия граждан для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера места (далее – специально отведённые места)
	Дополнить:

«Такие места должны отвечать таким целям публичного мероприятия, как формирование мнений (а не простое их провозглашение) и выдвижение требований политического свойства, предполагают наличие обратной коммуникативной связи (прямой или опосредованной, в том числе через средства массовой информации) между участниками публичного мероприятия и теми субъектами, кому оно адресовано, а также транспортной доступностью».
	Необходимо внести в законопроект критерии, по которым определяются единые места. Такими критериями должны стать транспортная доступность, близость органов власти и иных учреждений, к которым намерены обратиться собравшиеся, высокая проходимость, если собравшиеся намерены привлечь внимание граждан.
«[орган власти должен предложить] такой вариант проведения публичного мероприятия, который позволял бы реализовать его цели. Такие характеристики положения о цели публичного мероприятия, как свобода публичного мероприятия (отсутствие внешнего давления), формирование мнений (а не простое их провозглашение) и выдвижение требований политического свойства, предполагают наличие обратной коммуникативной связи (прямой или опосредованной, в том числе через средства массовой информации) между участниками публичного мероприятия и теми субъектами, кому оно адресовано». (Определение КС №404-О-П от 02.04.2009).

Транспортная доступность специально отведенного места необходима для обеспечения участия всех желающих в публичном мероприятии.

	7
	Статья 4

П. 2
	
	В п. 2 «Уведомления могут быть поданы лично, по почте, курьерской связью».
	Т.к. проведение публичных мероприятий носит уведомительный характер, необходимо предусмотреть возможность подачи уведомлений не только лично, но и по почте, доставкой курьером.

	8
	Статья 4
П. 3
	Норма предельной̆ заполняемости специально отведённых мест – один человек на 1 кв. метр.
	Исключить.
	Поскольку единые места для проведения публичных мероприятий не предусматривают подачи уведомления и, как следствие, контроль численности собравшихся в месте проведения мероприятия. Следовательно, эта норма направлена не на обеспечение безопасности, а на последующее привлечение к административной ответственности.

Площадь на каждого собравшегося, как и расстояние между людьми не должны регулироваться законодательно, а должны определяться исходя из предпочтений свободных людей и технических норм предельной заполняемости.

Единственное место в законодательстве РФ, где определяется норма площади на каждого человека - это нормы площади в СИЗО, колониях и тюрьмах. Но в приведённом случае граждане лишены свободы, в отличие от участников публичного мероприятия. На практике публичные мероприятия проходят с гораздо бОльшей численностью на м2 собравшихся, и примеров нарушения прав граждан именно в связи с большой плотностью собравшихся, в

новейшей истории, нет. 

	9
	Статья 4 п. 3
	Предельная численность лиц, участвующих в публичных мероприятиях, уведомление о проведении которых не требуется, составляет 100 человек.
	Изменить численность на 200 человек.
	Такой запрет должен обуславливаться критерием «необходимости в демократическом обществе в целях предотвращения беспорядков и преступлений, для охраны здоровья и нравственности или защиты прав и свобод других лиц». (Дело от 26.07.2007 г.  «Махмудов vs. РФ»).


Предлагаемы площадки для гайд-парков.
Площадь Ленина

Площадка перед Никитинской библиотекой

Площадка перед театром опера и балета

Площадка около памятника Есенина

Площадка около памятника Никитину

Площадка у Дома офицеров

Советская площадь

Петровский сквер

Площадка в сквере жертвам белого террора.

Сквер почетных граждан

Площадка около облДумы

ВГУ, Университетская площадь, 1

Сквер со за администрацией.

Площадка у цирка

Площадь Победы

Площадка у пам. Платонову

Районы

Площадки около районных управ.

Площадка у проходной Авиазавода 

Площадка у Механического завода.
Технический Университет, старый корпус.

Площадка у Завода им. Тельмана

Площадка у Музея-диарамы
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