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ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ «ПРАВО НА МИРНЫЕ СОБРАНИЯ DE JURE и DE FACTO»

DE JURE право на свободу мирных собраний является одним из важнейших прав человека и гражданина. Оно закреплено в Конституции РФ и основных международных документах.

«Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и ассоциаций». (ст. 20 Всеобщей декларации прав человека)

«Признается право на мирные собрания. Пользование этим правом не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые налагаются в соответствии с законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной или общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения или защиты прав и свобод других лиц» (ст. 21 Международного пакта о гражданских и политических правах)

«Каждый имеет право на свободу мирных собраний и на свободу объединения с другими, включая право создавать профсоюзы или вступать в них для защиты своих интересов.

Осуществление этих прав не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах национальной безопасности и общественного порядка, в целях предотвращения беспорядков и преступлений, для охраны здоровья и нравственности или защиты прав и свобод других лиц.» (чч.1 и 2 ст. 11 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод).

«Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование» (ст. 31 Конституции РФ).

Детально право на свободу собраний в России регулирует Федеральный Закон № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее Закон). «Настоящий Федеральный закон направлен на обеспечение реализации установленного Конституцией РФ права граждан РФ собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования».

DE FACTO исследователи фиксируют случаи несоблюдения права граждан на мирные собрания  и действующего законодательства РФ в этой сфере, не смотря на то, что в 2008 году после завершения кампании по выборам президента РФ ситуация со свободой собраний в России относительно стабилизировалась и есть основания говорить о положительных тенденциях. 

В ситуации, когда в СМИ, в особенности на телевидении, остается все меньше пространства для дискуссии на любые общественно-значимые темы, организация публичного мероприятия становится для самых разных социальных групп и политических объединений едва ли не единственным способом заявить о себе, своих идеях и требованиях. Пикеты, демонстрации, митинги оказываются одним из немногих доступных каналов обратной связи между властью и обществом. И хотя в  последние годы в России растет число протестных выступлений
, расширяется круг социальных групп, вовлеченных в протестные действия,  любая уличная публичная активность зачастую встречает противодействие. При подготовке представленного доклада был учтен опыт наблюдения за возможностью реализации права на мирные собрания на территории РФ за последние три года. Существенной тенденцией последних лет стало особое отношение представителей власти к публичным мероприятиям в период проведения в стране, регионе или  городе значимых общественно-политических событий, таких как: международные встречи, выборы разных уровней, организация официальных праздников и т.д. Зачастую такие события становились поводом к ужесточению контроля за активистами, массовым несогласованиям акций и жестким разгонам. В связи с этим отдельному анализу были подвергнуты случаи реализации гражданами права в период выборов президента РФ и после их завершения.  

 Доклад включает в себя случаи, зафиксированные в период с 8 мая 2008 года (дата инаугурации избранного президента и окончательного завершения  выборной кампании) по 31 декабря 2008 года. События начала года, происходившие в период избирательной кампании, происходили в особых политических условиях и описаны в отдельном докладе, отражающем ситуацию со свободой собраний в России в период выборов президента. 

Структура доклада отражает стадии организации публичного мероприятия и стадии, которые проходят организаторы акций в судебных инстанциях. Доклад начинается с раздела, описывающего эти стадии, со ссылками на соответствующие статьи нормативно правовых актов, регулирующих реализацию права на свободу собраний, в первую очередь, Федерального закона «О собраниях митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»
, а также дающего правозащитную интерпретацию тем или иным ситуациям. Далее следует обзор регионального и местного нормотворчества, затем - рассмотрение уведомительной процедуры и порядка проведения публичных мероприятий, рассматривается проблема воспрепятствования мирным акциям и их прекращения, и, наконец, рассматриваются возможности защиты права. Отдельный раздел посвящен преследованию активных участников уличных акций. 

РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА СВОБОДУ СОБРАНИЙ

НОВОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И ИНЫЕ ПРАВОВЫЕ ИНИЦИАТИВЫ

В наблюдаемый период не было отмечено ярких инициатив по изменению законодательства о публичных мероприятиях, как на федеральном, так и на региональном уровне. При этом активисты испытывают на себе последствия наметившейся ранее тенденции административно-правового ограничения возможности реализации права на свободу собраний, нацеленные, в первую очередь, на вытеснение протестных и оппозиционных мероприятий с площадок, находящихся вблизи органов власти. 

Региональное законодательство

 ****

«В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, нормативные правовые акты, касающиеся обеспечения условий проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований, издают Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, принимают и издают органы государственной власти субъектов Российской Федерации» (п. 1, ст. 1 Закона №54-ФЗ).

«Порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления регламентируется соответствующим законом субъекта Российской Федерации» (п. 2, ст. 7 Закона №54-ФЗ).

****

13 июля в Черкеске, в результате судебного разбирательства в Карачаево-Черкесии по заявлению прокуратуры, муниципальной думой отменено признанное незаконным решение о запрете на проведение на центральной площади города любых публичных мероприятий кроме праздничных и памятных. Кроме того, суд, в соответствии с гражданско-процессуальным законодательством, рассмотрел требования прокурора по существу и удовлетворил их, а решение думы Черкесска признал противоречащим закону.

ПРОБЛЕМА ЕДИНОГО МЕСТА ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ

****

«Публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных для целей данного мероприятия местах в случае, если его проведение не создает угрозы обрушения зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников данного публичного мероприятия. Условия запрета или ограничения проведения публичного мероприятия в отдельных местах могут быть конкретизированы федеральными законами». (ст.8 Закона №54-ФЗ) 

****

Принцип установления единых мест региональными и муниципальными органами власти противоречит норме, согласно которой ограничения на места проведения публичных мероприятий могут быть установлены только федеральным законом. При этом возможность выражать свое мнение в зоне досягаемости органа власти, к которому хотят обратиться граждане, является важнейшей составляющей права на свободу собраний. Особенно это касается пикетов, которые, в соответствии с п. 6, ст. 2 Закона №54-ФЗ, есть «форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта [выделено нами. – Авт.] одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации». 

В ряде регионов, в том числе в Москве, Воронеже, Нижнем Новгороде, отмечаются регулярные попытки местных властей реализовать идею «единого места».

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА НА СВОБОДУ СОБРАНИЙ

УВЕДОМИТЕЛЬНАЯ ПРОЦЕДУРА

****

«Уведомление о проведении публичного мероприятия – документ, посредством которого органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органу местного самоуправления в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, сообщается информация о проведении публичного мероприятия в целях обеспечения при его проведении безопасности и правопорядка» (п. 7 ст. 2 Закона №54-ФЗ).

****

Установленный законодательством РФ уведомительный порядок проведения публичных мероприятий подразумевает, что для проведения митинга, шествия, демонстрации или пикета организатору достаточно сообщить о своем намерении в соответствующий орган власти. Никакого «разрешения» или «санкции» властей не требуется. 

Тем не менее, многие организаторы публичных мероприятий продолжают говорить о действующем de facto «разрешительном» порядке, а на самих акциях вынуждены подтверждать легальность своих публичных мероприятий. В свою очередь, сотрудники органов, ответственных за прием и рассмотрение уведомлений, подходят к своим полномочиям как к инструменту для воспрепятствования проведению «нежелательных» собраний. 

По-прежнему широко распространено использование термина «несанкционированная» акция, как в СМИ, так и в официальных документах. Вместе с тем, в законодательстве это понятие встречается лишь один раз – в ч. 3 ст. 20.2 КоАП применительно к акциям у ядерных объектов. Во всех остальных случаях он юридически несостоятелен. Устойчивость этого штампа является косвенным отражением фактической ситуации, когда на практике уведомительный порядок не срабатывает, и правоприменительная практика основана на необходимости неформальной «санкции» со стороны властей.

Префектура Северо-восточного автономного округа Москвы сообщила о своем отказе согласовать антифашистскую акцию, намеченную на 9 мая в Москве. Антифашисты заявили, что отказ чиновников является противозаконным, так как по закону порядок проведения массовых акций — уведомительный, а не разрешительный, и подтвердили свое намерение проводить акцию. В итоге ее участники были задержаны ОМОНом.
 

19 июля в Ростове-на-Дону в разных районах города должно было пройти несколько пикетов ОГФ, уведомления были поданы в установленном порядке. В результате пикеты не согласовали под разными предлогами. Активисты решили провести несколько одиночных пикетов.

15 августа в Барнауле должен был пройти пикет против ЕГЭ. Однако, администрация запретила пикет на площади Октября, сославшись на то, что в том же месте и в то же время публичное мероприятие будет проводить партия «Единая Россия». Организаторам предложили провести пикет около магазина аудио-, видео- и бытовой техники. Следует отметить, что на площади Октября в этот день «Единая Россия так и не провела пикет, а в  региональном исполкоме партии вообще затруднились вспомнить о планах по проведению каких-либо публичных мероприятий 15 августа.

23 сентября организаторы антиядерного пикета в Воронеже подали жалобу на незаконный запрет городских властей на проведение акции в период первого инвестиционного форума. 

«Мы считаем, что письмом Администрации от 24.06.2008 № 128 и последующим бездействием Администрации были нарушены наши конституционные права и свободы, а именно: право на свободу собраний, закрепленное в ст. 31 Конституции, право на свободу слова», - написал в заявлении организатор пикета, директор благотворительного фонда «За экологическую и социальную справедливость», Алексей Козлов
.

9 октября Администрация Тамбова официально отказалась согласовать проведение запланированной соответственно на 10 и 18 октября акции в защиту прав сексуальных меньшинств,. Организаторы публичных мероприятий были проинформированы в письменной форме об отказе в согласовании публичных мероприятий.

В документе, содержащем отказ в согласовании,  отмечается, что «Администрация города, являясь органом местного самоуправления, не может игнорировать общественное мнение населения города. Администрация города является исполнительным органом местного самоуправления, поэтому обязана учитывать мнение населения и защищать его права и интересы с учетом ст. 55 Конституции РФ. Кроме того, в данной ситуации Администрация Тамбова не сможет в полной мере обеспечить общественный порядок и безопасность граждан».

Фактически, «запрет» второго гей-шествия 18 октября продиктован, согласно решению Администрации Тамбова, соображениями невозможности перекрытия дорожного движения, поскольку это нарушает права автомобилистов и может создать аварийные ситуации.

13 октября мэрия Москвы отказалась согласовать с партией «ЯБЛОКО» и инициативной группой граждан митинг в защиту Химкинского леса перед Домом Правительства около Горбатого Моста. Отказ был мотивирован тем, что Горбатый мост является «памятником культурного наследия»
.

Проблемы несогласования

****

«Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уведомление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному предложению места и (или) времени проведения публичного мероприятия» (п. 5, ст. 5 Закона №54-ФЗ).

****

Ни одно из положений закона не предусматривает возможность «не санкционировать», отказать в согласовании, либо в иной форме запретить публичное мероприятие. Органы власти могут лишь предложить изменить место и (или) время проведения мероприятия и указать на несоответствия закону в уведомлении, но не вправе навязывать каких-либо изменений или запрещать проведение публичного мероприятия. К их обязанностям относится оказание содействия организаторам и участникам публичных мероприятий в реализации их права, а также в обеспечении общественного порядка и безопасности.

В то же время, в соответствии с буквой закона, согласование должно начинаться с того момента, как организатор отказался от предложенных вариантов. Однако никаких попыток найти компромиссные варианты в подобных случаях со стороны органов власти не зафиксировано. «Согласительные процедуры», по сути, подменяются односторонними директивами уполномоченных органов.

Дополнительные и завышенные требования к процедуре уведомления

****

«Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения» (п. 1, ст. 7 Закона №54-ФЗ).

«Порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления регламентируется соответствующим законом субъекта Российской Федерации» (п. 2, ст. 7 Закона №54-ФЗ).

****

Основные требования к процедуре уведомления установлены ст. 7 Закона №54-ФЗ. В то же время, Закон предусматривает возможность представительного органа субъекта РФ своим законом определить порядок подачи уведомления. В ряде субъектов такой закон уже принят, в ряде других – только находится на стадии обсуждения. Однако, вне зависимости от того, существует такой закон или нет, принимая решение по уведомлению о проведении публичного мероприятия, власти чаще всего руководствуются внеправовыми соображениями. При этом требования закона служат лишь удобным основанием для наложения ограничений и толкуются по-разному, в зависимости от потребности властей.

4 октября в Барнауле должен был пройти марш «Антикапитализм». Организаторы – Алтайское отделение «Левого фронта» направило в администрацию Барнаула уведомление о проведении шествия и митинга под лозунгом «Антикапитализм-2008». В акции планировали принять участие около 100 человек. Администрация в лице замглавы города Петра Фризена отказалась согласовать проведение мероприятия, сославшись на недостаток подписей в уведомлении. При этом ответ администрации не был вручен организаторам своевременно. Представитель администрации Юрий Вяткин в телефонном разговоре отказался выдать ответ на руки, сославшись на то, что отправит его заказным письмом, и в результате ответ был получен на 6 дней позже срока, установленного по закону, а активисты оказались лишены возможности устранить недочеты в оформлении уведомления и провести шествие в запланированный день. 
 

· Необоснованные предложения об изменении места и/или времени акции

****

«Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления после получения уведомления о проведении публичного мероприятия обязан:

<...> 2) довести до сведения организатора публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения уведомления о проведении публичного мероприятия (а при подаче уведомления о проведении пикетирования группой лиц менее чем за пять дней до дня его проведения – в день его получения) обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также предложения об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям настоящего Федерального закона» (пп. 2 п. 1 ст. 12 Закона №54-ФЗ).

«...пикетирование – форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации» (п. 6 ст. 2 Закона №54-ФЗ).

****

Как следует из Закона, предложения об изменении места и/или времени должны быть обоснованными. При этом важно, что предлагаемое место или время должны быть максимально равноценным заявленным организатором. Руководящие принципы ОБСЕ
, к примеру, подчеркивают важность возможности проводить мероприятие в зоне видимости и слышимости его целевой аудитории. Суть публичных акций, как правило, в том, чтобы привлечь к указанным в уведомлении проблемам внимание соответствующего органа власти или иной структуры, либо внимание широкой общественности. Для реализации этих целей необходимо иметь возможность выражать свою позицию на территории, где возможно прямое обращение к соответствующей аудитории: либо у административных и иных зданий, либо в людных местах в удобное для СМИ и граждан время. 

Однако все чаще власти отправляют публичные мероприятия на окраины городов, в глухие районы или лесопарковые зоны. Причины для этого, указываемые в ответе властей организаторам, могут быть самые разные – от совпадения мероприятий и ремонтных работ на предполагаемом месте проведения акции, до нежелания «нарушать привычный ритм горожан» или декларируемой невозможности обеспечить безопасность участников. При этом не принимаются во внимание ни символическая важность того или иного места, ни наличие аудитории, к которой обращены требования. Особенно рельефно подобный подход проявляется при переносе пикетирования, которое прямо определяется в законе, как размещение непосредственно у пикетируемого объекта.

18 июня в Барнауле должно было пройти два пикета студентов и преподавателей, требующих сделать общедоступной информацию по проблеме объединения вузов. 11 июня было подано уведомление в мэрию, в котором было указано, что пикеты и сбор подписей под обращением к краевым и городским властям планируется провести около двух вузов города. От руководителя аппарата городской администрации, вице-мэра Барнаула Петра Фризена был получен ответ - мэрия предложила организаторам пикетов "изменить место и провести данное мероприятие в указанный день и время в актовом зале Алтайского государственного политехнического университета". Пикетчики направили в мэрию письмо, в котором указали, что предложение о переносе необоснованно и что в предложенном месте проведения публичного мероприятия - здании Алтайского государственного политехнического университета - действует пропускной режим, вследствие чего не все участники пикета смогут на него попасть.
 
 

Группой общественных организаций – обкомом РКРП, областным Советом рабочих, крестьян, специалистов и служащих, областного клуба избирателей, горкома КПРФ и др. - было подано уведомление о проведении 20 июня 2008 г. митинга протеста против повышения цены на проезд в городском транспорте, роста цен на продукты питания и тарифов на жилищно-коммунальные услуги. В уведомлении было место проведения митинга – Центральная площадь г. Тюмени, начало мероприятия – с 15 часов. На это обращение был получен ответ за подписью заместителя  Главы администрации г. Тюмени О.П. Векшиной от 06.06.2008, в котором предлагалось изменить место или время проведения публичного мероприятия со ссылкой на то, что «ранее в орган местного самоуправления поступило уведомление о намерении организовать и провести публичное мероприятие на Центральной площади у памятника В.И. Ленину, время проведении которого совпадает с периодом запланированного Вами митинга».  В предвидении такого ответа организаторы мероприятия приурочили подачу уведомления о намеченной акции ровно за 15 дней до мероприятия и не минутой позже после начала рабочего дня – ровно  9 часов утра 06 июня 2008 года, что технологически исключало  подачу подобного уведомления от иных организаций о проведении на том же самом месте в тот же день и час другого публичного мероприятия. Согласно п. 1 ст. 7 ФЗ «О собраниях, митингах …» подавать уведомления положено не ранее 15 дней, но если организаторы другого мероприятия подали заявление ранее 06 июня 2008 г., то им надлежало отказать в согласовании публичной акции.

28 июня в Воронеже должен был пройти пикет против строительства новых атомных реакторов на Нововоронежской АЭС. Уведомление было подано в мэрию 26 июня, и через несколько минут организатор Татьяна Серпухова получила письмо, что проведение акции у к/т «Пролетарий» невозможно и предлагается провести пикет на площадке около цирка. На следующий день организаторы направили в мэрию письмо, что не видят смысла в пикетировании продуктового рынка рядом с цирком и что инвестиционный форум проходит в новом здании театра Драмы, почти в двух километрах от к/т «Пролетария». После этого на мобильный телефон одного из организаторов позвонил старший лейтенант милиции Полуэтов и сообщил, что в случае попытки провести пикет в заранее заявленном месте, «будут предприняты соответствующие меры». Организаторы отказались от проведения пикета, опасаясь быть задержанными, и обжаловали действия мэрии в суде, который признал действия властей законными.

26-28 июня в Воронеже группа ветеранов труда намеревалась провести серию пикетов около театра оперы и балета, расположенного на центральной площади имени Ленина. Ветераны намеревались выразить протест "против нищенской жизни пенсионеров". 20 июня они подали уведомление в мэрию. Сначала чиновники отказывались принимать уведомление, но после настойчивых требований и увещеваний ветеранов все-таки выполнили свои служебные обязанности. В конце концов, ветеранам вручили письменный ответ и.о. начальника отдела по взаимодействию с правоохранительными органами Г. Л. Белоуса, где им предложили перенести запланированную пенсионерами акцию из центра на площадку у цирка с мотивировкой: «В связи с тем, что в эти дни в городе будет проходить инвестиционный форум, все центральные улицы и площади города будут заняты».
 По словам члена городского Совета ветеранов войны и труда Николая Авраменко, в связи с проведением в Воронеже с 26 по 28 июня регионального инвестиционного форума, в котором должен принять участие президент Дмитрий Медведев, администрация города наложила вето на проведение публичных акций в центре города. 

1 июня, в Международный день защиты детей, в Петербурге "Молодежное Яблоко" собиралось провести благотворительную акцию по сбору вещей и предметов гигиены для детских домов. Год назад такая же акция была успешно проведена, однако, в 2008 году администрация Центрального района отказалась ее согласовать. В письме, поступившем из администрации Центрального района было сказано, что «в связи с запланированными городскими праздничными мероприятиями, проводимыми в рамках празднования Международного дня защиты детей, в центральной части города ожидается повышенное скопление людей – жителей, гостей города, и проведение пикета не позволит обеспечить безопасный и беспрепятственный проход граждан и необходимость осуществления правоохранительными органами мероприятий антитеррористической направленности». Глава администрации Светлана Штукова предложила собирать детские вещи в саду имени Чернышевского, который многие желающие помочь детским домам просто не смогут найти. В ответ на это письмо молодые "яблочники" уже направили свои предложения по альтернативному месту проведения благотворительной акции: Малая Садовая улица, площадка у выхода со станции метро "Владимирская", Манежная площадь. В ответ на это администрация вновь предложила сад имени Чернышевского. В итоге акция была перенесена на неопределенный срок. 

23 ноября в Ростове-на-Дону должен был состояться пикет, однако на уведомление городская администрация написала, что пикет «не может быть согласован», так как «По информации правоохранительных органов на территории ЮФО, и в частности Ростовской области, в настоящее время сохраняется угроза террористических актов, аналогичных происшедшему недавно в Владикавказе, в связи с чем принимаются особые меры безопасности, в том числе и в отношении охраны зданий, в которых располагаются важнейшие органы государственного управления, к тому же находящиеся вблизи остановок городского транспорта». Мероприятие предложили провести на безлюдной площади у Дворца спорта. 

Активисты направили возражения на отказ в мэрию. После этого организатор пикета Эдуард Николаев по телефону был приглашен на беседу в УВД, куда он не пошел, попросив направить ему официальную повестку. В то же время движение "Наши" в течение 12 дней проводило ежедневные пикеты на площади у представительства президента.
 

· Несогласование по искусственно созданным и неожиданно открывшимся обстоятельствам

В рассматриваемый период получила продолжение недавно возникшая практика отказывать организаторам в согласовании публичных мероприятий в связи с возникновением обстоятельств, якобы не зависящих непосредственно от органа, рассматривающего уведомление. Таким обстоятельствами могут быть как параллельные публичные мероприятия других групп (в подавляющем большинстве – это проправительственные молодежные объединения), культурные мероприятия, ремонтные и уборочные работы и т.п. 

В случаях, когда обстоятельства, на которые указывала администрация, не подтверждались, либо возникали искусственным образом и при явном использовании административного ресурса, правомерно говорить о нарушении права на свободу собраний.  Тем более, что позитивная обязанность государства обеспечить все необходимые условия проведения публичного мероприятия, в том числе оградить акцию от препятствий, которые могут возникнуть в связи с хозяйственной деятельностью органов власти.

В Петербурге 24 мая около 30 автолюбителей на двадцати автомобилях собрались на проспекте Космонавтов для того, чтобы принять участие в акции протеста против повышения цен на бензин.

Работники ГИБДД и сотрудники милиции Московского района сразу же заблокировали машины, прибывшие для участия в акции. В течение часа у водителей проверяли документы, заставляли открывать капоты и багажники, проверяя номера. Водители, в свою очередь, наотрез отказывались убирать с машин атрибутику. Только после того, как гаишники пригрозили, что вызовут ОМОН, участники акции удалили все лозунги. 

Однако уехать спокойно им не дали: через минуту подполковник милиции заявил водителям, что все они задержаны за проведение несанкционированного митинга. Им было предложено проехать в 33-й отдел милиции (по всей видимости, работники милиции опасались, что машины поедут в отделение с плакатами на стеклах, и автопробег все-таки состоится, поэтому и потребовали сперва удалить атрибутику). В итоге было задержано 12 человек (остальные уехали в самом начале акции). В отделении были оформлены протоколы о правонарушении. Через три с лишним часа все они были выпущены на свободу. По словам одного из организаторов акции Александра Расторгуева, пять наиболее стойких автолюбителей все-таки устроили автопробег, проехав по городу с плакатами.

8 июня в Санкт-Петербурге должна была состояться акция активистов «Гринписа». Добровольцы «Гринписа» планировали организовать 8 июня в Александровском парке палатку с целью сообщить гражданам о планах властей по строительству мусоросжигательных заводов, а также собрать подписи в рамках общероссийской акции за безопасное обращение с отходами. Уведомление о мероприятии было подано в администрацию Петроградского района в соответствии с законом. Однако чиновники отказали в проведении мероприятия и порекомендовали провести информационную палатку после 10 июня, объяснив свое решение "проведением общественно-политических и культурно-массовых мероприятий в рамках Международного экономического форума". Причем, предложение перенести информ-палатку в любое другое место города представителей администрации также не устроило. 

Как пояснили "Гринпис" в администрации Петроградского района, на время проведения экономического форума ни одно публичное мероприятие в городе не будет согласовываться. А на вопрос, не кажется ли чиновникам, что такие действия противозаконны, начальник отдела законности Петроградского района Николай Четырбок, не стесняясь, заявил: "Законно, незаконно - это не мое дело".

3 июля в Москве прошел пикет протеста около здания Минюста (в котором располагается УФСИН). Участники акции держали в руках плакаты «Изверги из УФСИН! Вон из нашего дома!», «Начальника ЖКО УФСИН по г. Москве Алексея Гербача за решетку!», «Гербач — палач!», «Наш дом превратили в зону!».
 Проведение акции было под угрозой срыва, т.к. организаторы подавали уведомление на Калужскую площадь, однако префектура переместила пикет по адресу Ленинский проспект, владение 1. Такого адреса в Москве нет. По телефону работники префектуры и управы толком не могли объяснить, где же собственно должен проводиться пикет. Милиция на месте так же долго путала митингующих, предлагая то одно, то другое место, а потом еще сотрудники управы и милиции так же друг с другом спорили по этому вопросу. В конечном счете, люди стали в углу Калужской площади, где находится детская библиотека, как раз напротив здания Минюста, но на противоположном конце площади.

Назначенный на 7 июля пикет инициативных групп у офиса крупного российского туроператора «Мострэвел» был запрещен московскими властями под предлогом проведения дорожных работ. По мнению организаторов, повторный запрет акции в разгар туристического сезона выглядит по меньшей мере подозрительно. Они подчеркивают, что их действия не имеют никакой политической подоплеки, а главная цель пикета – привлечь внимание общественности к проблеме безопасности российских туристов в Египте.

«Московские власти в очередной запретили нам провести пикет на Калужской площади у офиса «Мострэвел», - заявил лидер инициативной группы Вадим Кривцов. – «Мы хотели бы подчеркнуть, что наша акция – не политическая, а мы сами – не какие-то экстремисты. Мы не имеем ничего против Египта или данного туроператора, а наша главная цель – безопасность наших сограждан за границей, которую «Мострэвел», к сожалению, не стремится обеспечить».

9 сентября в Барнауле во время проведения акции в защиту политзаключенных на площади Советов были поставлены уборочные автомобили, якобы с целью ликвидации последствий коммунального ЧП. Признаков коммунальной аварии в обозримом пространстве не было, и из машин никто не вышел. Автомобили, загораживающие место действия со стороны проспекта Ленина, постояли некоторое время с включенными двигателями, а затем заглушили моторы, но продолжали стоять.
 


В Пензе 24 октября в преддверии "Дня народного гнева" запретили пикет у здания мэрии. На пикете у здания администрации Пензы, уведомление, о котором было направлено своевременно, пензенские правозащитники собирались протестовать против антинародной политики властей и призывать народ выйти на акцию "День народного гнева" 25 октября. Однако чиновники не согласовали акцию, сославшись на то, что именно на это время и на этом месте запланировано проведение ярмарки "Осень-2008", куда были приглашены производители сельхозпродукции, торговые организации и просто перекупщики со всего региона. С раннего утра вся Советская площадь была заставлена машинами, палатками и прилавками.  В протестном мероприятии приняли участие представители инициативных групп граждан - борцы с точечной застройкой , правозащитники, представители СКС, КПРФ, члены ОГФ, которым не оставалось ничего другого, как раздавать свои листовки пришедшим на ярмарку.

Запреты на проведение публичных мероприятий

****

«Воспрепятствование организации или проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования, проводимых в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо участию в них, а равно принуждение к участию в них – влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере до одного минимального размера оплаты труда; на должностных лиц – от одного до трех минимальных размеров оплаты труда» (ст. 5.38 КоАП РФ).

«Незаконное воспрепятствование проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них либо принуждение к участию в них, если эти деяния совершены должностным лицом с использованием своего служебного положения либо с применением насилия или с угрозой его применения, – наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового» (ст. 149 УК РФ).

****

Юридически прямые запреты встречаются все реже – на смену словам «запрещено» или «в проведении митинга отказано» приходят формулировки «митинг не может быть согласован». Фактически же, если власти не предлагают организаторам изменить время или место проведения мероприятия, речь идет о запрете. 

31 мая в Хабаровске местное отделение партии "Патриоты России" планировало провести митинг  против политики мэра Хабаровска, о чем 16 мая было подано уведомление. Через три дня администрация города выдала бумагу, в которой санкционировала акцию, но рекомендовала провести его не у центрального входа в мэрию, а сдвинуться на 100 метров от него. 21 мая заявителям акции поступило письмо из администрации города, в котором заместитель мэра, управляющий делами Вячеслав Безлепкин категорически запретил вообще проводить протестный митинг. Свое решение чиновник мотивировал тем, что "аналогичное мероприятие, состоявшееся 19 мая 2008 года, было проведено в оскорбительной форме по отношению к руководству, сотрудникам администрации, сопровождалось хулиганскими выходками, унижающими честь и достоинство граждан, и носило противоправный характер". Однако, по утверждению организаторов, на митинге 19 мая ни уполномоченный представитель администрации города, ни сотрудники милиции никаких замечаний организаторам публичного мероприятия не делали, митинг не приостанавливали и не прекращали. Во время проведения публичного мероприятия и после него не было составлено ни одного протокола о совершении административного правонарушения
.

· Запреты мероприятий с неудобной тематикой

Одной из наиболее очевидных причин безапелляционного отказа в согласовании является несоответствие заявляемой тематики акции ожиданиям, интересам или представлениям представителей органов власти о нравственности или государственном интересе.

Законом не предусмотрена возможность запрашивать у организатора заранее лозунги и тексты транспарантов, которые будут  представлены на мероприятии. Требование о представлении лозунгов заранее фактически является вмешательством в реализацию права на свободу выражения мнений и собраний, а также граничит с цензурой. 

29 августа власти Москвы второй раз отказали правозащитникам в проведении акции против грузино-российского конфликта. В ответе префектуры Центрального административного округа на поданную организаторами акции заявку сказано, что "у заявителей сложилось неправильное представление о действиях российского правительства, и они попали под влияние необъективной информации"  Префектура рекомендовала правозащитникам заново подать уведомление  "и желательно согласовать цели мероприятия с юристами префектуры".

В Челябинске, где к Дню народного гнева активисты готовили информационный пикет с раздачей листовок, местная власть запретила акцию. При этом аргументы, проведенные заместителем главы города А.Г. Уфимцевым в официальном отказе, напрямую противоречат законодательству. В отказе лозунги и требования оцениваются как «неконструктивные» и «экстремистские». Причем, проявлениями «экстремизма» являются лозунги: «Даешь реальное право на забастовку!» и «Борись за право на труд!». Между тем, поправки об упрощении процедуры забастовки обсуждаются в Роструде, и борьба за право на труд, которое записано в Конституции, по определению не может быть поводом для запрета.

Типичным примером подобной практики является систематические запреты властей г. Москвы публичных мероприятий, открыто заявляющих о проблемах сексуальных меньшинств. Запретам подвергаются не только ежегодные попытки провести так называемый «гей-прайд», но и иные акции, заявляющие о проблемах LGBT сообщества.

ПРОВЕДЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Ограничение численности

****

«Уполномоченный представитель органа внутренних дел имеет право:

1) требовать от организатора публичного мероприятия объявления о прекращении допуска граждан на публичное мероприятие и самостоятельно прекратить допуск граждан на него в случае нарушения предельной нормы заполняемости территории (помещения)» (пп. 1, п. 2, ст. 14 Закона №54-ФЗ).

****

Закон №54-ФЗ предусматривает указание в уведомлении предполагаемого количества участников публичного мероприятия (пп. 7, п. 3, ст. 7 Закона №54-ФЗ). Следуя логике этой нормы, определение организатором количества является предварительным и оценочным. Единственное ограничение численности, которое предусмотрено законом, напрямую связывается с нормой предельной заполняемости территории. 

В соответствии со ст. 14 Закона №54-ФЗ, представитель органа внутренних дел вправе потребовать ограничения допуска участников или самостоятельно его прекратить. Таким образом, ограничение количества участников возможно только при превышении нормы предельной заполняемости, которая устанавливается органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления, и доводится до сведения организатора. В иных случаях регулировать численность участников публичного мероприятия орган власти не вправе.

12 июля, перед центральным офисом ОАО «РЖД» (Москва) состоялся пикет протеста против увольнения 33 рабочих воронежского вагоноремонтного завода им Тельмана. На огражденную площадь милиционеры пустили строго 20 человек (на больше участников управа не дала разрешения), а остальные активисты толпились за ограждением. К началу пикета пришла целая армия бедных рабочих, которые во время всей акции делали вид, что по 20 раз чистили свой пятачок площади с помощью специальных уборочных машин. Из-за этого на площади было очень шумно, и активисты не были слышны. Да и были не видны, поскольку уборочные машины стояли по всему периметру Лермонтовской площади.

В акции приняли участие в основном молодые левые активисты (в частности, представители РРП, СКМ, «Искра») и отдельные члены альтернативного профсоюза РПЛБЖ (Российский профсоюз локомотивных бригад железнодорожников), воронежская ячейка которого и страдает от преследований со стороны руководства завода. Люди стояли с плакатами следующего содержания: «Требуем восстановить уволенных рабочих!», «Свободу профсоюзам!», «Долой сокращение, даешь работу!», «Реорганизация – проблема начальства, рабочие не должны страдать!».

Претензии к лозунгам и символике

****

«Каждому гарантируется свобода мысли и слова. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них» (чч. 1,3 ст. 29 Конституции РФ).

****

Ни одно из положений Закона №54-ФЗ не говорит о том, что власти как-либо вправе контролировать содержание лозунгов либо символику, используемую на акции. Исключением является символика, сходная с нацистской, лозунги, содержащие призывы к насильственному изменению конституционного строя, разжигающие национальную, религиозную или иную ненависть или вражду, либо символика организаций, признанных экстремистскими решением суда. Однако ответственность за эти правонарушения и порядок привлечения к ней установлены отдельно КоАП РФ или УК РФ и регулируются ими. В то же время, никакой предварительной цензуры символики или содержания лозунгов законодательство не предусматривает. 

17 мая в Рязани Общественный комитет в защиту Рязанского Кремля, «Ассоциация творческих учителей России» и другие общественные организации Рязани уведомили городскую администрацию о проведении очередного пикета в защиту Кремля. Никаких возражений со стороны администрации организаторы пикета не получили. Однако в 12 часов к пикетчикам подошел участковый милиционер Синюшин Павел Сергеевич. Он сказал, что плакаты «Без культуры нет будущего», «Иноземный Павел не может понять славы земли рязанской», «Павел хочет отсечь древний центр от города», «Кремль – крепость, а крепость защищается до конца», «Нет церковным прихвостням Кремля» затрагивают честь, достоинство и деловую репутацию и нарушают закон. В связи с этим ответственному за пикет было предложено придти в понедельник в РОВД Советского района и дать объяснения по состоявшимся нарушениям.
 

В Москве около выхода станции метро "Кропоткинская" у памятника Фридриху Энгельсу 1 сентября прошел пикет в память о трагических события в Беслане. Участники пикета держали растяжку с фотографиями погибших в результате штурма школы номер 1 в Беслане в 2004 году, а также плакаты: "Беслан повторится, если мы будем молчать", "Хватит лжи! Хватит крови! Хватит Путина!", "Нам нужна правда!", "Норд-Ост, Ту-154, Беслан...Кто следующий?", "Беслан, мы с вами". 

Одному из трех сотрудников милиции, охраняющих мероприятие, не понравился плакат "Хватит лжи! Хватит крови! Хватит Путина!", который якобы не соответствует заявленной тематике митинга. В связи с этим он попросил убрать его, а в противном случае пообещал вызвать ОМОН. Однако плакат активисты сворачивать не стали.

В Москве 2 сентября милиционеры заставили свернуть аналогичную акцию в память о погибших в Беслане, проходившую рядом со станцией метро "Улица 1905 года". Сотрудники правоохранительных органов, наблюдавшие за ходом акции, потребовали от протестующих убрать плакат "Хватит лжи! Хватит крови! Хватит Путина!". Милиционеры заявили, что плакат не соответствует теме пикета, и если он не будет убран, начнется задержание участников акции. После получаса препирательств плакат пришлось свернуть, а акцию прекратить раньше времени. Всего пикет продолжался чуть более часа, несмотря на то, что согласован был на три часа.

«Предотвращение» публичных мероприятий

Одна из тактик власти состоит в том, чтобы воспрепятствовать активистам добраться до места проведения акции. В докладе рассматриваются случаи, когда подобное предотвращение происходит непосредственно перед акцией и имеет целью не допустить к месту акции конкретных организаторов или активистов. Чаще всего такие «превентивные меры» касаются организаторов акций, чьи фамилии и домашние адреса указаны в уведомлениях. 

В течение рассматриваемого периода были также отмечены случаи физического блокирования милицией площадок, на которых планировалось проведение публичных мероприятий.

Чаще всего такого рода меры применялись в отношении «несогласованных» мероприятий. Однако «несогласование» мероприятия само по себе не может служить основанием для силового ограничения права граждан на свободу собраний, а является исключительно административным нарушением со стороны организаторов мероприятия.

Также следует упомянуть вошедшую в обиход правоохранительных органов практику отслеживания перемещений активистов, находящихся в т.н. «списках экстремистов», а также превентивной работы с ними до совершения каких-либо нарушений. Особенную активность органы правопорядка проявляют накануне крупных протестных мероприятий. Эти списки являются закрытыми, высшее руководство МВД отрицает их существование, в то время как младший офицерский состав при задержании ссылается на то, что фамилия активиста значится в данном списке. При этом речь не идет о лицах, осужденных за совершение преступления экстремистского характера, никаких судебных решений о включении в данный перечень не существует.

8 мая в Москве должна была состояться акция против кандидатуры Путина на пост премьер-министра, участники хотели повесить растяжку на Большом каменном мосту, однако мост был оцеплен ОМОНом и оперативными сотрудниками в штатском, которые установили за участниками акции слежку. В результате в районе Кремлевской набережной были задержаны четверо активистов, планировавших участие в акции. Участники шли парами по набережной, когда к ним подошли люди в штатском и потребовали документы. Задержание они мотивировали тем, что "прогуливаться туда-сюда по набережной запрещено". Также почти на час были остановлены оперативниками для проверки документов представители СМИ, приглашенные активистами для освещения планировавшейся акции. Спустя час их отпустили без предъявления обвинений. Акция состоялась, но в другом месте.
 В результате растяжка, которую изначально организаторы планировали вывесить на горбатом мосту: «Путина — под суд!», была прибита на газоне на Моховой улице у Госдумы. Она провисела довольно долго до прихода дворников. Никто из реальных участников акции задержан не был.
 

9 мая в Москве милиция попыталась воспрепятствовать проведению антифашистской акции  «Нет фашизму» на ВВЦ. Прибывшие к месту проведения акции сотрудники милиции  предприняли ряд мер для предотвращения нарушений закона, большая часть из которых не соответствовала нормам законодательства о прекращении публичных мероприятий. Так, Фонтан Дружбы народов был взят под охрану милиции с самого утра - фонтан охраняли десятки милиционеров, дежурил  милицейский микроавтобус. Сотрудники милиции через 15 минут после заявленного организаторами времени начала антифашистской акции искали ее потенциальных участников среди людей, собравшихся на ВВЦ по случаю праздника. В результате с несколькими десятков подростков и еще некоторыми случайными прохожими была проведена беседа: их призвали не участвовать  в несогласованной акции
. Данные действия, кроме того, что нарушили право на свободу передвижения граждан и порядок общения сотрудников милиции с гражданами, были не эффективны. В распоряжении милиции должны были попасть данные организаторов акции, включая их контактные телефоны. Ранее  префектура Северо-восточного автономного округа Москвы сообщила о своем отказе согласовать публичное мероприятие. Запланированное активистами действие состоялось в другой форме  (см. раздел «Прекращение публичных мероприятий»).

В середине мая в регионах России проходила акция «Марш пустых канистр по убитым дорогам». В Орле на уведомление о проведении акции мэр города Орла Александр Касьянов дал ответ о том, что данное мероприятие якобы необходимо согласовывать за месяц с милицией. Акция была назначена на 10 часов утра, но уже в 9:20 машина организатора акции  была блокирована вневедомственной охраной. По утверждению прапорщика Вадима Плынского в магазине сработала тревожная кнопка, кроме того, в милицию поступило сообщение, что кто-то где-то рядом помочился на стену. После длительных препирательств организатор смог добраться к месту сбора, но здесь собравшиеся автомобилисты оказались блокированными милиционерами под руководством начальника ОВД по Советскому району Виктора Косарева и  тремя экипажами моторизованной бригады ГИБДД под командованием замначальника взвода ДПС Юрия Матвеева. Милиционеры запугивали участников марша составлением протоколов об административных правонарушениях, но не могли пояснить, о каких правонарушениях идет речь. В конце концов, машины были разблокированы, но тутже остановлены ГИБДД, у всех начали проверять документы, сверять номера двигателей.
.

4 июня в Архангельске был жестко разогнан милицией митинг студентов, которые выступали против фальсификации итогов выборов мэра города. Студенты хотели собраться у здания мэрии с плакатами, однако уже на подходе к зданию путь им преградил наряд милиции. Студентов взяли в кольцо и вытолкали на автобусную остановку. К тем, кто пытался сопротивляться, была применена сила. Несколько человек увезли в отделение милиции. Почти вся центральная площадь города была занята милицейскими машинами, а во дворах рядом дежурили тонированные микроавтобусы с ОМОНом. Сотрудники милиции еще час после происшествия со студентами просили всех прохожих уйти от мэрии
.

26 июня в г. Клин Московской области проводился семинар по благоустройству, для участия в котором были приглашены главы районов Подмосковья и практически весь кабинет министров, во главе с губернатором Московской области Борисом Громовым.  Накануне этого события сотрудники милиции обходили всех общественников Клинского района и вручали им предостережения о недопустимости проведения массовых акций. Неофициально всех предупреждали о том, что любые попытки проведения акций будут пресекаться самым решительным образом. В городе начались задержания активистов, которые направлялись на официальное мероприятие. В связи с этим активисты совместного штаба клинского отделения Крестьянского фронта и клинского отделения Общества охраны природы Московской области обратились в редакцию газеты «Новости Клина» с просьбой освещать передвижение своих активистов.  Первым был задержан заместитель главного редактора газеты «Новости Клина» Павел Красотин. В 9 часов 30 минут сотрудники группы немедленно реагирования блокировали его автомобиль на перекрестке улицы Литейной и Ленинградского шоссе. Милиционеры заявили, что у них приказ доставить всех находящихся в машине в дежурную часть клинского УВД. В дежурной части отказались сообщить редакции причину задержания журналиста. После этого на мероприятие редакцией был направлен другой журналист - Надежда Самсонова, которая также была задержана. Она вместе с двумя активистами попыталась пройти уже пешком к месту проведения семинара. В районе городского рынка к ним подошли сотрудники милиции в штатском, потребовали сесть в машину и проехать в отделение. Некоторые горожане вывесили в окнах своих квартир плакаты с протестами. Сотрудники милиции проходили по таким адресам и требовали снять плакаты. Одновременно в борьбу включились коммунальщики которые срочно начали ремонтные работы, загораживая таким образом транспаранты.

5 июля в г. Балашиха Московской области должен был состояться общегородской митинг протеста против коррупции. Организаторы предложили провести митинг на площади около памятника Ленину на проспекте Ленина, д.11. За несколько дней до мероприятия указанное место неожиданно оказалось огорожено металлическим забором, делающим невозможным проведение митинга. Инициаторы предложили другое место: площадь перед ледовым дворцом, на ул. Парковой, взяв на всякий случай временной промежуток с 10 до 15 часов, дабы сделать возможным проведение каких-либо иных мероприятий. Администрация города срочно организовала спортивное мероприятие в этом месте и в это же время, и предложила для проведения митинга охраняемую территорию режимного предприятия (ЗАО СК "Балашиха")
. Инициативная группа граждан получила разрешение на проведение митинга, но на заявленном месте проведения проходили «народные гуляния», а рядом с митингом вдруг стал проходить контрмитинг, «клеймящий оранжистов».

8 июля сотрудники криминальной милиции Ульяновской области провели очередные "профилактические действия". Это произошло накануне запланированного пикета ОГФ и «Обороны» «Правительство области в отставку». На нем представители оппозиции и горожане собирались высказать протест чиновникам, неспособным обуздать рост цен на услуги ЖКХ и на продукты питания. Второй темой пикета должен был стать вопрос о незаконной точечной застройке на территории Ульяновска. 

Накануне по домашним адресам активистов ОГФ и "Обороны" начались рейды правоохранителей. Их целью было предупреждение оппозиционеров и серьезные "пожелания" родителям "не выпускать молодых людей на улицу с протестами", "иначе их чада могут сильно пострадать − мало ли что во время акции может произойти". Действиями сотрудников милиции руководил начальник отдела "Т" Юрий Маняков
. 

7 августа перед кратковременным визитом президента России Дмитрия Медведева в Казань, который продолжался около двух часов, милиция посетила квартиры всех общественных активистов, требуя, чтобы они в эти часы не выходили из дома. 7 августа должен был проходить очередной согласованный пикет "Общественного движения против преступности и беззакония" в защиту малого бизнеса. Когда утром его организатор Дмитрий Бердников выехал из офиса на машине, в которую были погружены плакаты и транспаранты к акции, машину задержала милиция. Сначала Бердникова вынудили вернуться в офис и выгрузить плакаты, а затем забрали машину якобы на некую проверку. Действия правоохранителей не были оформлены никакими документами. Его пустили на пикет и вернули машину сразу после отъезда президента
. 

26 ноября в Москве, у станции метро «Площадь Революции», был задержан несовершеннолетний активист Роман Елисеев. Молодого человека задержали по дороге на пикет против увеличения срока полномочий президента РФ. Милиция остановила Елисеева за то, что он якобы шел с развернутым плакатом. «Милиция нарочно утверждает, что Елисеев развернул плакат еще у метро. Но даже если бы это было правдой, то все равно у них не было никакого права задерживать Романа, ведь по закону одиночное пикетирование не требует согласования с властями», - отметил С. Митрохин, председатель партии «Яблоко», членом которой является задержанный
.

Проблемы обеспечения безопасности участников акций со стороны правоохранительных органов

****

«1. По предложению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления начальник органа внутренних дел, в обслуживании которого находится территория (помещение), на которой (в котором) планируется проведение публичного мероприятия, обязан назначить уполномоченного представителя органа внутренних дел в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан. Назначение указанного представителя оформляется распоряжением на​чальника органа внутренних дел.

3. Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан: 

– оказывать содействие в проведении публичного мероприятия в пределах своей компетенции;

- обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и уполномо​ченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федера​ции или органа местного самоуправления общественный порядок и безопасность граж​дан, а также соблюдение законности при его проведении» (п. 1, п. 3 Закона №54-ФЗ).

****

Позитивная обязанность государства — обеспечить надлежащую охрану и обеспечение порядка при проведении публичного мероприятия закреплена в прецедентных решениях Европейского Суда по правам человека. В частности, в постановлении по делу «Объединенная македонская организация Иллинден и Иванов против Болгарии» от 29.09.2005 г. Органы власти обязаны предпринять все меры для обеспечения безопасности участников акции, в том числе от лиц, препятствующих ее проведению. К сожалению, данную функцию органы власти не всегда выполняют надлежащим образом. Отдельной проблемой также является обеспечение охраны участников публичных акций по ее завершении.

Неспособность обеспечить безопасность проведения мероприятия используется властями как формальный повод для отказа в согласовании уведомления. При этом в соответствующих документах проблемы с обеспечением безопасности не конкретизируются, и позиция властей, утверждающих, что безопасность обеспечить невозможно, не мотивируется. 

Также встречаются случаи, когда сотрудники милиции не просто не обеспечивают безопасность, но и сами нападают на участников акций.

С 12-го по 16-е мая в Омске должны были проходить пикеты против точечных застроек. 

13 мая организаторы приняли решение досрочно прекратить проведение пикетов из-за грубого давления со стороны представителей застройщика. "Я и не такое терпел, но у нас в пикете - пожилые женщины, и когда им угрожают применением силы и даже показывают голые задницы, трудно удержать спокойствие" – комментирует г-н Басов, один из организаторов. При этом, как уточнил он, все административные и правоохранительные структуры не спешат наводить порядок. Вместо наказания компании, нарушившей Закон, мэрия цинично рекомендует изменить место и время проведения пикетов.
 

13 июля в Рязани участники экологического лагеря подверглись вооруженному нападению со стороны охраны завода. Это произошло за 10 часов до начала заявленного митинга. Участники начали писать лозунги на асфальте перед въездом на территорию завода. В этот момент к экологическому лагерю подъехал автомобиль марки «Газель», из него вышло около 20-ти человек, кто-то из них сообщил, что они являются охранниками завода. «Охранники» избили двух человек, одному из участников лагеря залили лицо из баллончика для покраски машин. Затем охранники начали стрелять из пистолетов, предположительно травматических, и кидать кирпичами. В основном нападавшие стреляли в воздух, но один из них в момент стрельбы направлял пистолет на людей. Одного из экологов эти люди затащили в газель, на которой приехали, и незаконно удерживали там некоторое время.
 

10 октября в Твери в центре города начался пикет, уже через 10 минут на место пикета на двух иномарках с белорусскими номерами, подъехали молодые люди. Они стали требовать убрать плакат. Когда пикетчики отказались, неизвестные  пригрозили: «Не хотите иметь дело с бандитами, будете иметь с милицией». Милиция вскоре приехала и тоже стала угрожать. Руководитель  тверского профсоюза  «Солидарность» Владимир Чернышев достал диктофон, чтобы записать угрозы подполковника милиции. Чернышеву стали выкручивать руки, чтобы  вырвать диктофон. В завязавшейся потасовке, Чернышеву повредили палец, а тем временем бандиты разорвали плакат. И тут же к удивлению пикетчиков и молодые люди бандитского вида, и сотрудники милиции одновременно сели в машины и покинули место акции.

ПРЕКРАЩЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

****

«Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уведомление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному предложению места и (или) времени проведения публичного мероприятия» (п. 5 ст. 5 Закона №54-ФЗ).

«Основаниями прекращения публичного мероприятия являются:

1) создание реальной угрозы для жизни и здоровья граждан, а также для имущества физических и юридических лиц;

2) совершение участниками публичного мероприятия противоправных действий и умышленное нарушение организатором публичного мероприятия требований настоящего Федерального закона, касающихся порядка проведения публичного мероприятия» (ст. 16 Закона №54-ФЗ).

«1. В случае принятия решения о прекращении публичного мероприятия уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления:

1) дает указание организатору публичного мероприятия прекратить публичное мероприятие, обосновав причину его прекращения, и в течение 24 часов оформляет данное указание письменно с вручением организатору публичного мероприятия;

2) устанавливает время для выполнения указания о прекращении публичного мероприятия;

3) в случае невыполнения организатором публичного мероприятия указания о его прекращении обращается непосредственно к участникам публичного мероприятия и устанавливает дополнительное время для выполнения указания о прекращении публичного мероприятия.

2. В случае невыполнения указания о прекращении публичного мероприятия сотрудники милиции принимают необходимые меры по прекращению публичного мероприятия, действуя при этом в соответствии с законодательством Российской Федерации» (ст. 17 Закона №54-ФЗ).

«Организатор публичного мероприятия, должностные лица и другие граждане не вправе препятствовать участникам публичного мероприятия в выражении своих мнений способом, не нарушающим общественного порядка и регламента проведения публичного мероприятия». (П. 1 ст. 18 Закона № 54-ФЗ).

****

Правоохранительные органы чаще всего игнорируют ст.ст. 16 и 17 Закона №54-ФЗ. Вместо предложения устранить нарушение закона следуют задержания участников или прекращение мероприятия, также сопровождающееся задержанием участников.

Отдельного внимания заслуживает обоснованность решения о прекращении мероприятия. Часто используемые формулы «попытка организации массовых беспорядков» и «проявления экстремизма» должны иметь под собой реальное обоснование, в противном случае они являются как минимум клеветой и воспрепятствованием реализации права на свободу собраний со стороны должностного лица на основании ложных обвинений.

Кроме того, прекращая несогласованное мероприятие, представители власти должны учитывать, что большую часть, ответственности согласно закону, должны нести организаторы публичного мероприятия, а не его участники. На практике правоохранительные органы склонны привлекать к ответственности не организаторов мероприятия, а в массовом или наоборот совершенно случайном порядке задерживать рядовых участников.

Также следует отметить, что попытка проведения публичного мероприятия, вопреки отказу в согласовании со стороны властей (по любой причине), не является законным поводом для насильственного прекращения мероприятия. Сталкиваясь с конфликтом между активистами и муниципальными властями, правоохранительные органы почти никогда не ищут компромиссного выхода, который бы позволил гражданам реализовать свое право на свободу собраний (например, в не требующей согласования форме, такой как сход) и, одновременно, не допустить нарушения Закона №54-ФЗ.

28 августа в г. Купава Московской области были задержаны активисты, собиравшиеся провести   пикет против фактического запрета политической агитации. Как только пикет начался, все его участники были задержаны и доставлены в отделение милиции. В отношении них были составлены протоколы по ст. 20.2 КоАП.

6 ноября в Москве десять активистов, направлявшиеся в сторону детского клуба были без объяснения причин задержаны сотрудниками милиции на ул. Арбат. По мнению активистов, задержание могло быть связано со спором между детским клубом и муниципальными властями, в котором принимали участи задержанные.

Подобные действия сотрудников правоохранительных органов вызывают серьезные опасения, т.к. нарушают не только ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», но и административное законодательство, и препятствуют реализации права на свободу передвижения, выражения мнения, мирных собраний, что нарушает презумпцию невиновности граждан.

Для любого задержания необходимо веское основание, тем более, для привода в отдел милиции. С подобными нарушениями Прав Человека необходимо бороться, требовать разбирательства дела и наказания виновных, тогда, возможно, есть шанс, что такие грубые нарушения закона и права не будут происходить столь часто.

Прекращение мероприятий, проводимых с уведомлением властей, при отсутствии возражений во время процедуры согласования. 

Согласно ст. 18 Закона №54-ФЗ организатор публичного мероприятия, должностные лица и другие граждане не вправе препятствовать участникам публичного мероприятия в выражении мнения способом, не нарушающим общественный порядок и регламент проведения публичного мероприятия. Таким образом, если во время проведения публичного мероприятия по вине его участников произошло нарушение правопорядка, не влекущее угрозы для жизни и здоровья людей, уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления в соответствии со ст. 15 Закона вправе потребовать от организатора самостоятельно или совместно с уполномоченным представителем органа внутренних дел устранить данное нарушение. В случае невыполнения требования об устранении нарушения, уполномоченный представитель органа власти вправе приостановить публичное мероприятие на время, установленное им для устранения нарушения. При этом акция, по согласованию между ее организатором и соответствующим уполномоченным представителем, может быть продолжена.

Прекращение публичных мероприятий должно проходить строго в соответствии со ст.ст. 16 и 17 Закона №54-ФЗ и с учетом исчерпывающего перечня оснований для прекращения публичного мероприятия.

Несмотря на то, что порядок прекращения публичного мероприятия четко прописан в Законе, он практически никогда не соблюдается. При этом сотрудники милиции действуют, руководствуясь собственными соображениями или полученными приказами, а не совместно с Уполномоченным от органа публичной власти и организатором, что следует из описанной в Законе процедуры. В результате, нередко имеют место случаи необоснованного прекращения публичных акций, часто сопровождающиеся превышением должностных полномочий со стороны сотрудников милиции.

Сотрудник издательства «Правда Севера» Александр Бобров был наказан судом Архангельска за «несанкционированную организацию шествия и митинга». Митинг в поддержку кандидата в мэры Ларисы Базановой, которая по итогам голосования была избрана мэром, но затем после пересчета голосов победителем был назван другой кандидат, действительно состоялся, но организован был не Александром, журналист просто выступил на нем. А. Бобров принципиально не согласен с решением горизбиркома о пересчете голосов, об этом и заявил на митинге. Но суд счел, что закон был нарушен, и оштрафовал журналиста на 1000 рублей.

17 мая в Кургане организатор пикета памяти курганского журналиста Владимира Кирсанова Людмила Исакаева была задержана по обвинению в нарушении порядка проведения публичного мероприятия (ст. 20.2 КоАП РФ). Сотрудники милиции утверждали, что у организаторов нет «разрешения» на проведение акции протеста. Несмотря на то, что поданное своевременно властям Уведомление было им предъявлено, милиционеры изъяли плакаты и другой инвентарь. Акция была прекращена. Впоследствии, 29 мая суд вернул материалы милицейского дела по этому поводу на доработку, после того, как он обнаружил в них «Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела», не имеющего ни даты вынесения, ни даты утверждения. Свидетели, указанные милицией, на заседание не явились
.

29 мая в московском районе Чертаново во время согласованного митинга против уплотнительной застройки ОМОНом было задержано 5 человек. Среди них оказались 4 активиста Совета инициативных групп и один местный житель. Одну из задержанных проволокли через весь двор.
. Задержанных доставили в ОВД «Чертаново-Центральное», где обвинили в неповиновении законным требованиям сотрудника милиции и мелком хулиганстве, а также порче имущества. Задержанный местный житель не был отпущен из отделения, несмотря на то, что болен эпилепсией, о чем сообщили добравшиеся до ОВД родители
.

24 июня в Перми ОМОН задержал 14 участников согласованного митинга против отмены школьных и студенческих льготных проездных. За два часа в нем приняло участие около 150 человек. Через два часа после начала мероприятия, не смотря на то, что заявленное время еще не закончилось, к площади подъехало около 40 омоновцев с собаками, которые объявили, что собравшиеся участвуют в несогласованном публичном мероприятии, за что могут понести административную ответственность. В это время 70 человек сцепились руками и сели на землю. Однако после того, как ОМОН подошел ближе, митингующие стали расходиться. Несмотря на это ОМОН задержал 14 человек, которые потом были доставлены в Ленинское районное отделение милиции
. В данном случае, не смотря на то, что мероприятие было согласовано с властями, ОМОНовцы почему-то решили, что время истекло, и они должны разогнать собравшихся. Естественно, никакие процедуры прекращения публичного мероприятия (причины которого не понятны) соблюдены не были.

Более того, суд признал виновными задержанных и оштрафовал их совсем по другой статье: на задержанных были составлены протоколы по ст. 20.2 КоАП РФ, а суд определил, что была «превышена заявленная численность». Все осужденные (12 человек) были приговорены к штрафу в размере 600 рублей. 

6 августа в Апатитах Мурманской области за участие в экологической акции против строительства газопровода в Хибинских горах были задержаны 14 граждан Норвегии и Финляндии, а также несколько граждан России . Несмотря на то, что акция была согласована с властями, активистов задержали и доставили в отделение миграционной службы, тем самым, прекратив акцию. В беседах с ее сотрудниками молодые люди узнали, что не имели права участвовать в акции, поскольку не имели в визе отметки о том, что им «разрешено принимать участие в общественных мероприятиях», и, соответственно, по мнению УФМС, они нарушили паспортно-визовый режим Российской Федерации. Названные отметки не ставятся в паспорт ни одним ведомством РФ. Спустя три часа всех отпустили без предъявления каких-либо претензий. Более того, сотрудникам миграционной службы пришлось признать ошибку и извиниться перед иностранцами
.

Прекращение мероприятий, при организации которых не была соблюдена уведомительная процедура

Правоохранительные органы чаще всего игнорируют ст.ст. 16 и 17 Закона №54-ФЗ. Вместо предложения устранить нарушение закона следуют задержания участников или прекращение мероприятия, также сопровождающееся задержанием участников.

Отдельного внимания заслуживает обоснованность решения о прекращении мероприятия. Часто используемые формулы «попытка организации массовых беспорядков» и «проявления экстремизма» должны иметь под собой реальное обоснование, в противном случае они являются как минимум клеветой и воспрепятствованием реализации права на свободу собраний со стороны должностного лица на основании ложных обвинений.

Кроме того, прекращая несогласованное мероприятие, представители власти должны учитывать, что большую часть ответственности согласно закону, должны нести организаторы публичного мероприятия, а не его участники. На практике правоохранительные органы склонны привлекать к ответственности не организаторов мероприятия, а в массовом или наоборот совершенно случайном порядке задерживать рядовых участников.

9 мая в Москве милиция задержала 4 участников антифашистской акции  «Нет фашизму» в ВВЦ - представителей движений «Свободные радикалы» и «Оборона», и фотографа Собкор.ru Станислава Решетнева. Активисты вывесили напротив фонтана синюю растяжку "Нет фашизму всех мастей от подворотен до властей", которая продержалась не более минуты. При задержании милиционеры применили силу: несколько активистов получили ссадины, у журналиста зафиксирован ушиб руки и порвана куртка
. Через несколько часов их отпустили, предъявив обвинение по статье 20.2 КоАП (нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования), хотя при задержании не были соблюдены нормы соответствующего Закона. Ранее префектура Северо-восточного автономного округа Москвы сообщила организаторам о своем отказе согласовать антифашистскую акцию. 

1 июня в Москве сотрудники правоохранительных органов воспрепятствовали проведению акции в защиту прав секс-меньшинств под окнами московской мэрии. Гей-прайд собрал в центре столицы около 200 человек, в основном журналистов и любопытных прохожих. Сотрудники милиции и бойцы ОМОНа заранее перекрыли доступ на Тверскую площадь. На прилегающих к площади улицах стояли машины ОМОНа и патрули. На подходе к площади милиция задержала около 20 молодых людей, которых увезли на автобусе. Милиционеры также пресекли попытку двух женщин развернуть транспарант и во избежание столкновений отвели в сторону противников секс-меньшинств – двух людей в монашеской одежде и женщин с православными крестами
. Активисты тем не менее над входом в подъезд многоэтажного дома развернули большой многоцветный транспарант: "Права - геям и лесбиянкам!".

21 июля в Иркутске была прекращена акция памяти погибшего антифашиста Ильи Бородаенко. Акция не была заранее согласована. На акцию памяти, организованную «Автономным действием» собралось около 20 человек. На крыше одного из жилых домов был вывешен баннер «21 июля 2007 года неонацистами был убит Илья Бородаенко. Не забудем, не простим», под ним стояли люди с фотографией Ильи и растяжкой «Сегодня мы скорбим, завтра продолжим борьбу». Примерно через полчаса на место проведения акции прибыли сотрудники милиции, которые задержали четверых участников акции, в том числе, пожилую женщину. Задержанные были доставлены в Кировское РОВД Иркутска, протоколы были оформлены по ст. 20.2 КоАП РФ (неустановленный порядок проведения публичного мероприятия)
.

29 июля в Москве на улице Кулакова началась стихийная протестная акция жителей, посвященная незаконному и нецелесообразному строительству физкультурно-оздоровительного комплекса. Спустя час после начала акции прораб строительной организации «УМИС» Мажет Исаев вызвал милицию для разгона акции.

К строительной площадке подъехал наряд милиции и с применением физической силы стал разгонять немолодых участников стихийной акции, среди которых были инвалиды. Двое участников были задержаны и доставлены в ближайшее отделение милиции
.

28 августа в Купаве Московской области задержаны нацболы, активисты "Левого фронта" и организации "Искра", проводившие пикет против фактического запрета политической агитации. Пикет был посвящен необоснованным задержаниям политических активистов Подмосковья во время раздачи агитматериалов и расклейки листовок. Между тем, как только пикет начался, все его участники были задержаны и доставлены в отделение милиции
. Их обвинили в нарушении порядка организации публичных акций. 

8 сентября, были задержаны участники пикета шахтеров-инвалидов из Ростовской области против неисполнения решения судов по предоставлению им льготы, проходившего у здания Генеральной прокуратуры. Основанием для задержания, по словам сотрудников милиции, стало отсутствие «разрешения» на проведение акции.

Не смотря на предъявленные претензии, по мнению организаторов, мероприятие было согласованно, т.к. уведомление в префектуру ЦАО было подано за 3 суток и организаторам не поступало никаких предложений по изменению времени и места. В таком случае можно говорить о незаконности задержаний, нарушении множества фундаментальных прав. В этом случае очевидно нарушение самого права на свободу собраний, гарантированного Конституцией (ст. 31 Конституции РФ), а так же Принципом 1 «Презумпция в пользу проведения мирных собраний» «Руководящих принципов по свободе мирных собраний».

Прекращение мероприятий, не требующих уведомления властей

«Незаконное воспрепятствование проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них либо принуждение к участию в них, если эти деяния совершены должностным лицом с использованием своего служебного положения либо с применением насилия или с угрозой его применения, – наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового» (ст. 149 УК РФ).

· Собрания и встречи

****

«Собрание – совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов» (ст. 2 Закона №54-ФЗ).

Невозможность проведения встречи граждан в помещении является нарушением права на свободу мирные собранияй, хотя напрямую не попадает под действие федерального закона № 54-ФЗ. Собрания выведены за пределы регулирования  данного закона.

Проведение встреч с общественными деятелями и депутатами не является в чистом виде собранием, если оно проводится на улице, но и не попадает под определение других видов публичных мероприятий, поскольку собравшиеся граждане ставят своей целью информирование о волнующих их проблемах не общественности, а конкретного депутата или чиновника, в чьи полномочия входит такого рода работа с гражданами.

****

13 мая в Санкт-Петербурге мировой суд признал, что отсутствуют основания для возбуждения административного дела против координатора Движения гражданских инициатив Евгения Козлова, задержанного после встречи с депутатами 16 апреля. Тогда  около 30 человек выстроились «живым коридором» на входе в Законодательное собрание Санкт-Петербурга 
. 

2 июня в Санкт-Петербурге должна была состояться встреча политика, писателя и поэта Эдуарда Лимонова со студентами СПбГУ. Когда около 200 человек, в том числе и Лимонов, подошли к зданию факультета философии, им заявили, что помещения для встречи нет. Как сообщил позднее организатор мероприятия, представитель Дискуссионного клуба Георгий Медведев, в деканате ему сказали, что зал рассчитан только на 30 человек, и предполагалось, что Эдуард Лимонов встретится только с сотрудниками факультета. Тогда Лимонов и остальные - студенты, нацболы, журналисты, участники Дискуссионного клуба — направились к филологическому факультету. Но несмотря на обещания сотрудников философского факультета, что там их примут, филфак также оказался закрыт.

12 июля в Тюмень прибыл для проведения встречи с оппозиционно настроенными гражданами и представителями СМИ политический деятель Сергей Удальцов. К началу встречи все подходы к месту собрания – редакции газеты «Трудовая Тюмень» - были заблокированы сотрудниками МЧС, УВД, и ФСБ, машинами ДПС и скорой помощи. Собравшимся предложили покинуть помещения по причине поиска взрывного устройства. Но никаких мер к выводу и эвакуации больных, находящихся в стационарном медицинском учреждении, расположенном в этом же здании предпринято не было. Тем самым власти подтвердили надуманность повода препятствования мирному собранию граждан. 

8 октября в Москве мирное спонтанное собрание жителей дома 81 по улице Вавилова, которые выступают против незаконного строительства, разогнали сотрудники милиции. Около 20 человек было задержано. Во дворе дома собралось около 100 человек, которые "спокойно обсуждали" план действий против точечной застройки
. «Внезапно на жильцов бросились милиционеры и начали сдавливать митингующих в тесное кольцо, не обращая внимания ни на возраст, ни на пол. Потом выхватывали нужных, по их мнению, персон и тащили в направлении своего автобуса. «Нужными» оказались член правления кооператива одного из домов – Александр Истомин, координатор инициативной группы Сергей Удальцов, а также некоторые других активные участники собрания. «Меня милиционеры схватили, пытались бить в промежность и сказали: «Хорошо, если сейчас у тебя инфаркт будет», – жаловался один из пострадавших стариков. 77-летняя Майя Орлова, крохотная пожилая женщина, находилась в полном шоке – она едва спаслась из толпы, сумев проползти между ногами милиционеров»
.

· Одиночные пикеты

«Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме...» (ч. 1 ст. 7 Закона №54-ФЗ).

9 мая в Москве во время одиночного пикета на Пушкинской площади активист ОГФ Сурен Едигаров был задержан. У активиста в руках был плакат "Лжедмитрий с... Днем победы" и флаг ОГФ. Стоит отметить, что одиночный пикет не требует согласования властей. Ему предъявили обвинение по статье 20.1 КоАП («Мелкое хулиганство»). Сотрудники милиции, задержавшие его, утверждают, что активист ругался матом, приставал к гражданам и не слушал милиционеров. По словам Едигарова, на него накинулись пять сотрудников милиции. Он был доставлен в Тверской ОВД, где у него отобрали паспорт. Милиционеры никак не объясняют причины задержания, утверждая, что Едигаров ничего не нарушил. Спустя некоторое время, по словам Едигерова, он был приглашен для беседы к начальнику отделения полковнику Виктору Пулкову, который коротко сказал: "Иди на х..!". Сотрудники милиции попытались забрать плакат и флаг активиста, однако тот заявил, что без понятых и протокола ничего не отдаст. Активист провел более суток в отделении милиции
.

13 мая в Москве Сурен Едигаров был задержан во время другого пикета – у здания ГУВД Москвы в поддержку С. Козловского, арестованного за участие в отменном организаторами Марше несогласных. Сотрудники правоохранительных органов отняли у активиста флаг ОГФ и повезли в ОВД "Тверское". Как отметил активист, ему сообщили, что задержание происходит по личному указанию начальника Тверского ОВД.
. 

14 мая в Москве Сурена Едигарова задержали снова в том же месте во время одиночного пикета в защиту координатора "Обороны" Олега Козловского. С.Едигаров был доставлен в ОВД "Тверское", откуда он был выпущен  с повесткой в суд на 21 мая
 по статье 20.1 КоАП ("Мелкое хулиганство"). 

16 мая в Москве в 9 утра активист ОГФ Сурен Едигаров опять был задержан у здания ГУВД Москвы во время одиночного пикета. Рот его был заклеен скотчем, чтобы ему не могли предъявить обвинение по ст. 20.1 КоАП. Он был доставлен в ОВД «Тверской», откуда его выпустили в 13.00 без составления всяких документов. Через 30 минут после того, как активист снова возобновил пикет, его снова задержали и доставили в ОВД «Тверской». Во второй раз его отпустили только после более чем двухчасовой беседы с начальником ОВД Виктором Пауковым
.

16 мая в Москве при проведении последовательных одиночных пикетов были задержаны активист «Обороны» Алексей Сокирко, а также гражданская активистка Елена Санникова

22 мая в Тюмени было совершено нападение сотрудников охраны здания на одиночного пикетчика В. Постникова. Активист пикетировал здание Управление Федеральной регистрационной службы с плакатом «Скажи – НЕТ – коррупции!». Плакат был разорван нападавшими, милиция отказалась привлечь их к ответственности. 

10 июля в Рязани несколько участников лагеря протеста против пуска цеха фенолформальдегидных смол приехали в Рязань, чтобы вручить письмо губернатору Рязанской области. Один из экологов намеревался устроить одиночное пикетирование здания областной администрации в то время, пока его товарищи будут относить письмо. Пикетчика встретили около 8 работников рязанских СМИ и примерно столько же сотрудников милиции. Был поднят черно-зеленый флаг и развернут плакат «Нет химическому геноциду!».

Стражи порядка попытались задержать пикетчика, но он объяснил им, что по закону одиночное пикетирование не требует предварительного уведомления властей. Милиционерам пришлось ограничиться перепиской паспортных данных эколога «по приказу начальства».

8 августа в Нижнем Новгороде был задержан участник одиночного пикета против строительства в Нижегородской области атомной станции сотрудниками ППС и доставлен в отделение милиции. Его продержали там около трех часов без составления протокола. По данному нарушению была подана жалоба в прокуратуру.

10 августа в Нижнем Новгороде был задержан участник одиночного пикета Андрей Канюкин 

Задержание осуществляли сотрудники в штатском, которые не представлялись и не объясняли причину задержания, не назвали ее и в РОВД. При доставлении его в отделение оперативные работники понуждали его дать объяснение с информацией о себе и своей общественной деятельности, а также произвести фотографирование и дактилоскопию. У задержанного также отобрали плакат и листовки на тему проведения пикета (экологическую). После обращения в прокуратуру по факту воспрепятствования в проведении пикета было вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. 

19 августа в Москве возле входа в здание Минэкономразвития прошел одиночный пикет предпринимателя Евгения Абражеева из Санкт-Петербурга против угрозы лишения торговых мест. Участник акции развернул плакат с надписью «Хватит нас кошмарить», и через несколько минут к нему подошли сотрудники милиции. Они забрали плакат, сказали, что здесь акции проводить нельзя, и проводили пикетчика до личного автомобиля. Плакат в итоге вернули
. Недалеко от места проведения одиночного пикета находилось два милицейских автобуса, которые увезли пикетчика. 

2 октября в Рязани прошел одиночный пикет около торгового центра «Атрон-сити», участник развернул плакат: «Парковка на тротуаре - это начало пути к ДТП». Как только он встал около машин, стоящих на тротуаре у торгового центра, тут же появлялся вежливый охранник из «Атрон-сити» и просил уйти, ссылаясь на то, что ему поручено «следить за порядком на вверенной территории», пикет пришлось прекратить. На следующий день пикетчик встал другого здания, неподалеку от торгового центра, вскоре к нему подошли три охранника из «Атрона» подошли и приказали перейти на противоположную сторону улицы, т.к. «это частная территория». Получив отказ, охранники потащили пикетчика через дорогу, невзирая на то, что там не было пешеходного перехода, вырвали плакат и ушли.
 

4 ноября в Москве несколько сотен сторонников Движения против нелегальной иммиграции (ДПНИ) собрались на несогласованный ранее марш на ул.Арбат с намерением пройти до Красной площади, однако милиция с участием ОМОН вскоре разогнала собравшихся и задержала более 500 человек
. По сообщениям информагентств, собравшиеся предпринимали попытки прорвать оцепление у здания МИДа, куда переместилась акция. В частности были задержаны несколько организаторов акции — координатора ДПНИ-Москва Владимира Басманова, лидера «Славянского союза» Дмитрия Демушкина и одного из руководителей ДПНИ Владимира Тора. Позднее пришло сообщение о задержании лидера движения — Александра Белова (Поткина), который возглавлял стихийный митинг возле станции метро «Смоленская», также блокированной ОМОНом. 

21 ноября в Москве во время одиночного пикета против изменения Конституции у здания Государственной думы был задержан активист Объединенного гражданского фронта Владимир Ионов. Он пришел на одиночный пикет к 12 часам со своим плакатом, на котором было написано: "Наперсточник Путин, используя Думу, хочет сменить Конституцию, редиска!". Как только он сменил своего предшественника на пикете и развернул плакат, к нему подошли сотрудники милиции и попросили проехать с ними в ОВД "Тверское". Буквально через 10 минут Ионова отпустили, сказав, чтобы он стоял со своим плакатом "где-нибудь в другом месте"
. 

· Раздача листовок и сбор подписей

6 июня в Новопушкинском сквере Москвы были задержаны 10 участников сбора подписей в поддержку политзаключенных. Задержание стало прекращением акции. "Проводится пикет, а был заявлен сбор подписей, что является нарушением закона", - сказал милиционер
. В действительности, данный тезис противоречит закону, поскольку пикет – это форма проведения публичного мероприятия, в рамках которой не требуется получения отдельного разрешения на стояние с плакатами или сбор подписей, при том, что указание организаторами форм агитации или информирования граждан в уведомлении не предполагается. А сбор подписей как таковой не требует уведомления.

10 ноября в Барнауле в 7.20 у проходной Алтайского моторного завода милицией были задержаны 7 активистов Левого Фронта. Активисты раздавали идущим на смену рабочим листовки "Классовый друг" с призывами отстаивать завод от вызванного кризисом сворачивания производства и от банкротства. После задержания левых активистов отвезли в РОВД Ленинского района, где продержали около 3,5 часов. Были составлены протоколы об "участии в несогласованном мероприятии" и об изъятии оставшихся листовок (около 500 штук успели раздать)
. Активисты отказались признать свои действия противоречащими законодательству, так как, по их мнению, раздача информационных материалов в индивидуальном порядке если и может считаться пикетом, то только одиночным, что по закону не требует уведомления. Кроме незаконного задержания были зафиксированы и другие процессуальные нарушения: превышения предельного срока задержания, допрос несовершеннолетних без присутствия социального работника, изъятие печатных материалов и т.д.
.

· Палаточные лагеря

5 по 15 августа на территории Нижегородской области проходил Международный Антиядерный лагерь. Проведение лагеря в лесу в рамках российского законодательства не является публичным мероприятием, требующим согласования с региональными властями, в соответствии с Законом. Однако на второй день после начала лагеря милиция Ждановского района Кстровского РУВД потребовала от участников лагеря свернуть лагерь, так как, по их мнению, это является постоянным пикетом. На возражение о том, что проведение лагеря не является постоянным пикетом, а растяжка «Антиядерный лагерь» не выражает мнение граждан  по общественно значимому вопросу, милиция ответила тем, что через два часа приедет и разгонит лагерь. Растяжку сняли, милиция явилась и потребовала от одного из членов оргкомитета лагеря наутро написать объяснительную в администрацию Кстровского района
. Лагерь в лесу в данном случае не может быть расценен как публичное мероприятие, поскольку, с одной стороны, подразумевает собрание граждан, но проводится не в помещении, что является обязательным условием проведения собрания, в соответствии с Законом. При этом лагерь в лесу, расположенный в удалении от населенных пунктов, не должен рассматриваться как пикет или митинг, поскольку не ставит своей прямой целью «публичное (что подразумевает проведение акции не в удалении от общественных и людных мест) выражение общественного мнения по поводу актуальных проблем».

16 августа в подмосковных Химках сотрудники милиции пришли в палаточный лагерь, организованный в защиту Химкинского леса и расположенный на его опушке. Правоохранители заявили, что участники лагеря «нарушают общественный порядок» и задержали нескольких человек. Палаточный лагерь был организован 4 августа и, по словам его участников, его проведение было согласовано с правоохранительными органами и ранее претензий с их стороны не поступало. Тем не менее, почти через 2 недели после начала лагеря начались проблемы. Одна из участниц лагеря, Людмила Федотова, рассказала, что в это день люди просто держали в руках плакаты и зеленые флаги. Трое экологов были задержаны и доставлены в одно из отделений милиции Химок
. В данном случае речь идет о нарушении порядка проведения публичных мероприятий со стороны участников лагеря, но и представители власти не выполнили установленный порядок прекращения.

· Иные формы, не требующие согласований

21 мая в г. Дзержинске Нижегородской области прошел пикет жителей в защиту зеленых насаждений. Несмотря на то, что уведомление о пикете было подано в установленные законом сроки, сотрудники администрации неоднократно вмешивались в проведение пикета и своим решением запретили нескольким гражданам города принимать участие в пикете. После пикета заместитель мэра г. Дзержинска С. Ю. Клейменов направил заявление в адрес начальника УВД г.Дзержинска был представлено заявление о привлечении к административной ответственности участниц пикета Каманиной С.А. и Богатовой Т.И. по ст.20.2 ч.1 КоАП РФ. 

24 мая в России прошла акция «Марш пустых канистр по убитым дорогам». Водители протестовали в 51 крупном городе страны. В Воронеже автомобилисты собрались на Московском проспекте и планировали проехать колонной по маршруту Московский проспект – Плехановская – проспект Революции. На стёклах машин были размещены лозунги: «Нет бензиновому беспределу!», «За что мы платим транспортный налог?», «Сегодня бензин — завтра хлеб». Вскоре подъехали несколько милиционеров из Коминтерновского РУВД, которые заявили: «Ваши действия приравнены к пикету, на который разрешения вы не получали. Снимайте все лозунги и разъезжайтесь». Участники отказались и поехали дальше, через несколько десятков метров дорогу им преградила машина ГИБДД, участников акции попросили предъявить документы и содрать наклейки с машин. У одного из водителей отобрали права под предлогом сомнения в подлинности номеров на двигателе. Сотрдуники ГИБДД переписали все номера машин, после чего заявили: «После проверки документов имеем полное право задержать вас на три часа». Один из милиционеров докладывал по телефону: «Мы пресекли незаконное шествие!». 

12 июля в г. Клинцы Брянской области группа велосипедистов - 28 мальчишек и девчонок из Брянска, Клетни и Клинцов, одетых в красные футболки с надписью «Время верить», выехала на городскую площадь Клинцов им. 50-летия Октября, где собирались сфотографироваться. Однако скопление нескольких десятков велосипедистов в красных майках перед администрацией города вызвало подозрения и сотрудников милиции. Вскоре были задержаны и доставлены в отделение милиции 5 служителий церкви евангельских христиан–баптистов. Одному из них, пресвитеру Воронину была поставлено в вину организация несанкционированного шествия на городской площади им. 50-летия Октября. 

Владимир Сковпень во время задержания получил травму, незадолго до акции он перенес операцию в связи с переломом ключицы, во время задержания милиционеры тянули его за руку, он сказал им, что пойдет сам, но они продолжали применять силу. В итоге он обратился в травмпункт в связи с повторным переломом ключицы, через некоторое время ему пришлось сделать еще одну операцию.

Вместе с верующими была задержана корреспондентка газеты «Ваше личное дело» Е. Ломако, которая была направлена редакцией, чтобы освещать акцию «Православного корпуса» движения НАШИ «Секта – враг здорового общества!».

5 августа Мировой суд города Клинцы Брянской области не нашел состава правонарушения в действиях баптистского пастора, которого обвиняли в организации несанкционированного митинга и шествия.
 

13 июля в Рязани около Нижнемальцевского химического завода состоялся митинг местных жителей и участников лагеря протеста, выступающих против пуска цеха фенолформальдегидных смол. Участники прошли к зданию администрации и вывесили на нем свои требования, охрана химзавода пыталась препятствовать проходу людей к зданию администрации. Она утверждала, что это частная территория, несмотря на то, что она не была огорожена.

В Нижнем Новгороде активисты неоднократно обращались в прокуратуру с заявлением о возбуждении уголовного дела по статье 149 УК РФ «Воспрепятствование проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них». Во всех случаях в возбуждении дел было отказано, судебное обжалование не дало результатов. Кроме того, прокуратура отказывалась составлять протоколы по административным правонарушениям по ст. 5.38 КОАП РФ «Нарушения законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании» во всех случаях, когда администрация отказывала в праве провести публичное мероприятие.

Общая атмосфера криминализации гражданской активности привела к тому, что сотрудники милиции зачастую прекращают мероприятия, которые по своей правовой природе не являются публичными мероприятиями. При этом граждан обвиняют именно в нарушении ст. 20.2 КоАП РФ.

18 сентября в Москве во время схода жителей были задержаны несколько его участников, а так же двое журналистов, освещавших событие. Для некоторых были составлены протоколы об административном задержании за нарушение правил пикетирования, другим задержанным никаких обвинений предъявлено не было.

Без причины, задерживать людей нельзя, и то, что некоторым задержанным не было предъявлено обвинений, говорит о том, что эти действия сотрудников правоохранительных органов были незаконными, с нарушением КоАп. Задержания некоторых участников были дискриминационны и не соразмерны, что нарушает «Руководящие принципы по свободе собраний» (Принципы 4 «Соразмерность» и 6 «Недискриминационность»), а так же право журналистов на свою профессиональную деятельность.

21 декабря во многих городах России прошла Всероссийская акция автомобилистов, протестующих против повышения цен на бензин, повышения тарифов на ЖКХ, повышения таможенных пошлин. В ряде городов, например, во Владивостоке, акции были жестоко подавлены сотрудниками милиции и ОМОНа. В других городах, например, в Белгороде, протестующих заранее запугивали, чтобы они не участвовали в заявленном мероприятии.  

Задержания участников

24 августа семь гражданских активистов вышли на Красную площадь в Москве с растяжкой "За нашу и вашу свободу" в память о советских диссидентах, которые в 1968 году также вышли на площадь, выражая протест против введения войск в Чехословакию. Участники акции также пытались выразить протест против введения войск на территорию Грузии. 

Четыре человека были задержаны. Их доставили в ОВД "Китай-город" и обещали отпустить после составления протоколов об административном правонарушении. Были задержаны трое участников акции и пятеро корреспондентов.
 

Акция с требованием освободить публициста и политического активиста, политзаключенного Бориса Стомахина прошла 24 августа в Новопушкинском сквере в Москве. Пять активистов "Демократического союза" развернули растяжку "Свободу Борису Стомахину!". В итоге трое из них, в том числе координатор московского отделения этой организации Евгений Фрумкин были задержаны и доставлены в Тверской ОВД.

Применение силы во время прекращения мероприятий

****

«При выполнении задач в обычных условиях на отряд милиции особого назначения возлагается выполнение следующих функций: 

Осуществление мероприятий по предупреждению, пресечению и локализации групповых нарушений общественного порядка, массовых беспорядков, связанных с этим иных противоправных деяний, выявлению и задержанию лиц, к ним причастных, в городах, других населенных пунктах и отдельных местностях» (п. 3.1.2 Типового положения об отряде милиции особого назначения органов внутренних дел РФ», утвержденное Приказом МВД России «О дополнительных мерах по совершенствованию деятельности отрядов милиции особого назначения органов внутренних дел РФ» №162 от 19 марта 1997 г.).

«Участие в проведении мероприятий, связанных с разблокированием транспортных магистралей, объектов жизнеобеспечения, разграждением различных препятствий при пресечении и локализации массовых беспорядков, а также при возникновении чрезвычайных событий, вызванных иными причинами» (п. 3.2.5 Типового положения об отряде милиции особого назначения органов внутренних дел РФ», Приказ МВД России №162 от 19 марта 1997 г.).

***

Участие в обеспечении правопорядка и общественной безопасности при проведении массовых мероприятий является также одной из основных задач ОМОНа – отряда милиции особого назначения. При этом, в соответствии с «Типовым положением об отряде милиции особого назначения органов внутренних дел РФ», утвержденном Приказом МВД России «О дополнительных мерах по совершенствованию деятельности отрядов милиции особого назначения органов внутренних дел РФ» №162 от 19 марта 1997 г., «Деятельность ОМОН осуществляется в соответствии с принципами законности, гуманизма, уважения прав человека, гласности, невмешательства в политическую деятельность» (п. 1.3). Несмотря на это, в 2008 году еще имели место случаи, когда отряды ОМОН являлись источником избыточного применения силы и незаконных задержаний.

24 мая в Воронеже прошел «Марш пустых канистр» - акция против роста стоимости бензина и некачественного дорожного покрытия в городе Воронеже. Участники намеревались проехать колонной по городу, на акции автомобилистов присутствовал и депутат Гордумы Андрей Померанцев.

По словам Померанцева: «Когда милиционеры остановили автомобили и стали переписывать их номера, один из участников начал снимать это на камеру мобильного. Видимо, за это милиционеры его скрутили и потащили в спецавтомобиль. Я решил вмешаться. Спрашиваю: «За что?». Они отвечают: «За незаконную съёмку». «Какая незаконная съёмка? В законе нет такого понятия». Тут четверо милиционеров схватили меня, один из них использовал удушающий приём. Их остановил замкомандира муниципального полка милиции. Он узнал меня, ведь мы недавно в Думе добивались выделения дополнительного финансирования для полка. Вместе со мной отпустили и задержанного парня».

После того как появились публикации в СМИ, в которых рассказывалось, что милиционеры применили силу к депутату Гордумы, начальник ГУВД Олег Хотин распорядился разобраться в этом происшествии.
 

4 июля в Махачкале около 30 женщин организовали пикет на Центральной площади столицы. Они потребовали допустить к задержанным 24 и 25 июня Али Залитинову и Идрису Гучакаеву адвоката, а также не применять к ним незаконные методы воздействия.

Пикетчицы держали в руках плакаты с лозунгами «Не подсовывать чужих адвокатов», «Допрашивать без насилия», «Мы требуем справедливости» и пр. Некоторые из них, в том числе и жёны задержанных, сидели прямо на площади перед «белым домом». Через некоторое время к пикетчицам вышла представительница аппарата президента РД и поинтересовалась их требованиями. С представителями пикетчиц решил встретиться секретарь Совбеза РД Даци Гаджиев.

Не успели они войти в «белый дом», как оставшихся на площади женщин стала разгонять милиция. Выстроившись цепью, они попытались оттеснить пикетчиц в парковую зону, расположенную рядом с администрацией Махачкалы. Женщины стали этому сопротивляться. С переменными потасовками (грубыми толканиями, ударами и вырыванием у пикетчиц плакатов) работникам милиции с трудом удалось оттеснить женщин на середину площади. Милиционеры мотивировали свои действия «несанкционированностью» пикета.

ДИСКРИМИНАЦИЯ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА

****

«Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств» (ст. 129 Конституции РФ).

****

Дискриминация при реализации права на свободу собраний, в целом, проявляется в том, что организаторы протестных акций сталкиваются с препятствиями, в то время как проправительственные силы почти всегда согласуют необходимые им площадки для проведения акций, имеют возможность проводить шествия. При этом представители радикальной политической оппозиции сталкиваются с проявлениями дискриминации чаще. Наконец, представители ЛГБТ-сообщества фактически полностью лишены возможности провести какое бы то ни было мероприятие.

17 мая в [image: image1.png]


Москве возле здания Генпрокуратуры РФ представители столичного ЛГБТ-сообщества намеревались провести "антилужковскую" акцию. Уведомление о проведении пикетирования было направлено в префектуру ЦАО Москвы во вторник 13 мая, однако уже в среду вечером организаторов проинформировали, что акция не согласована и альтернативных мест ее проведения предложено не будет.

"В апреле и мае этого года в правительство Москвы было подано 155 уведомлений о проведении в столице гей-шествий с 1 по 31 мая - по пять в день - по разным маршрутам в центральной части города. Все они были отклонены московскими властями со ссылкой на то, что "указанные в уведомлениях цели вызывают негативную реакцию общества, и проведение данных мероприятий может повлечь за собой групповые нарушения общественного порядка, что представляет угрозу безопасности их участников", рассказал г-н Алексеев, один из организаторов. По словам Алексеева, в своих жалобах в суд организаторы московского гей- парада потребовали признать решения московских властей незаконными, поскольку проведение публичных мероприятий в России носит уведомительный характер, а на властях лежит обязанность обеспечения безопасности участников. 

18 июня Тверской районный суд Москвы оставил без удовлетворения жалобу организаторов гей-парада на отказ правительства Москвы согласовать проведение шествий, которые планировались 1 и 2 мая в центральной части столицы. 9 июля организаторы мероприятия подали жалобу на это решение в Мосгорсуд. 

14 июля префектура Центрального административного округа Москвы отказала в согласовании проведения у посольства Ирана пикета в знак протеста против преследований и казней представителей сексуальных меньшинств в этой стране. По словам организатора акции Николая Алексеева, в пикете, который был запланирован на 19 июля, должны были принять участие около 30 человек. Чиновники сослались на невозможность обеспечения безопасности во время проведения этого мероприятия. Николай Алексеев расценил это как "грубое нарушение российской Конституции и законодательства о проведении публичных мероприятий".

Власти запретили проведение на Тверской площади Москвы гей-парада. Запрещенный властями Москвы гей-парад собрал в центре столицы около двухсот человек, в основном журналистов и любопытных прохожих. Сотрудники милиции и бойцы ОМОНа заранее перекрыли доступ на Тверскую площадь. На прилегающих к Тверской улицах стояли машины ОМОНа и патрули. 

На подходе к площади милиция задержала около 20 молодых людей, которых увезли на автобусе. Милиционеры также пресекли попытку двух женщин развернуть транспарант и во избежание столкновений отвели в сторону противников секс-меньшинств - двух людей в монашеской одежде и женщин с православными крестами. Представители секс-меньшинств уже несколько лет пытаются провести в столице свой парад, подобный тем, которые проходят в других странах, однако московские власти каждый раз отказываются санкционировать это мероприятие.
 

Принуждение к участию в публичных мероприятиях

****

«Проведение публичного мероприятия основывается на следующих принципах:

1) законность – соблюдение положений Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, иных законодательных актов Российской Федерации;

2) добровольность участия в публичном мероприятии» (ст. 3 Закона №54-ФЗ)

****

Принуждение к участию в публичных мероприятиях недопустимо. Наиболее распространенная форма принуждения – использование административного ресурса, например, издание в учреждениях распоряжений об обязательном участии в каких-либо мероприятиях. Более мягкой формой являются «рекомендации» принять участие в мероприятии со стороны преподавателей, руководителей предприятий и т.д. 

23 ноября в Твери около областного драмтеатра, прошла акция молодежи за принятие поправок в Устав города. Она была приурочена к общественным слушаниям по проекту Устава, который должен был пройти на следующий день. Как  выяснили  журналисты  «Эхо Москвы  в Твери», большая часть  студентов, согнанных на  площадь у театра ни о самом Уставе, ни о поправках ничего не знали. Такие же пикеты прошли в день слушаний и в день, когда горожане проводили митинг протеста. По данным журналистов, на пикет были выведены первокурсники одного из вузов. Как признали сами студенты, за участие в митинге они получили по 250 рублей. Многим из них еще нет 18 лет. Среди первокурсников были замечены сотрудники отдела внутренней политики областной администрации.
 

ЗАЩИТА ПРАВА НА СВОБОДУ СОБРАНИЙ

Стоит отметить, что судебные инстанции и органы прокуратуры стали значительно внимательнее подходить к разбирательствам  дел, связанных  с реализацией гражданами права на свободу мирных собраний. В частности благодаря тому,  что многие случаи нарушения права удается разрешить на уровне России нет потока жалоб по этой теме в Европейский Суд по правам человека, а зафиксированные решения Европейского Суда единичны.

В прокуратуре

6 мая в Москве городские власти не согласовали проведение по заявленному маршруту "Марша несогласных". Прокуратура Москвы 4 июня признала, что власти нарушили закон, и внесла представление на имя начальника Управления координации деятельности по обеспечению безопасности правительства Москвы Валерия Кадацкого.

4 июня Прокуратура Москвы признала незаконным запрет на проведение "Марша несогласных" 6 мая. Начальник отдела по надзору за законностью правовых актов и исполнением административного законодательства прокуратуры Москвы А.М. Рогулев, именем которого подписан документ, признал, что Управление координации деятельности по обеспечению безопасности Правительства Москвы, отказавшееся согласовать проведение мероприятия, нарушил закон. В связи с этим, прокуратура внесла представление на имя начальника Управления координации деятельности по обеспечению безопасности Правительства Москвы Валерия Кадацкого.  

В судебных инстанциях РФ

****

«Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. Решения и действия (или бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суде» (ч. 1,2 ст. 46 Конституции РФ).

«Решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, наруша​ющие право граждан на проведение публичного мероприятия, в соответствии со ст. 19 Закона могут быть обжалованы в суд в порядке, установленном законодательством РФ. Также может быть обжаловано решение суда в отношении лиц, обвиненных в совершении правонарушения и преступления в связи с организацией или участием в публичном мероприятии» (ст. 19 Закона).

«Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного неза​конными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц». (ст. 53 Конституции РФ).

****

Судебная защита права на свободу собраний в России крайне затруднена. Во-первых, потому, что в ходе публичных мероприятий задерживаются активисты, иногда достаточно жестко выступающие против политики действующей власти, и судьям, отчасти зависящим от исполнительной власти, нелегко принимать оправдательные решения. Во-вторых, активистов, задержанных за нарушение порядка организации публичных мероприятий, судят по процессуальным правилам, установленным Кодексом об административных правонарушениях (КоАП). Процедура судебного разбирательства, закрепленная в КоАП, существенно отличается от гражданского и даже уголовного процесса, причем, в худшую сторону – в ходе судебных заседаний не ведется протокол, диктофонная запись возможна только с разрешения судьи, к участию в процессе не допускаются защитники по устному заявлению гражданина – требуется нотариально оформленная доверенность, в случае вынесения решения об административном аресте наказание исполняется немедленно, следовательно, его можно обжаловать только «отбыв срок» и т.д. 

Таким образом, при рассмотрении дела об административном правонарушении, гражданин находится в худшем положении по сравнению с тем, как рассматривалось бы дело по правилам уголовного или гражданского процесса. Зафиксировано мало оправдательных решений судов – дело либо до суда не доходит, и задержанных отпускают через несколько часов после задержания, либо дело передается в суд, и тогда принимается обвинительное решение.  


В 2008 году было больше чем прежде случаев внимательного рассмотрения дел судами и вынесения позитивных решений, как по делам об административных правонарушениях, так и в связи с обжалованием незаконных действий представителей органов власти в соответствии с 25 главой ГПК.

 Примеры решений суда в пользу активистов:
9 февраля в Нижнем Новгороде должен был состояться пикет, уведомление было подано 4 февраля в адрес администрации города Нижнего Новгорода, в ответ был представлен отказ в согласовании пикета за подписью заместителя администрации города Нижнего Новгорода, вице-мэра Т.Н. Беспаловой на заявленном месте и предложен на выбор перечень других мест. В качестве обоснования был представлен следующий тезис: «место проведение пикета,… не входит в перечень мест, для проведения публичных мероприятий» - со ссылкой на постановления главы администрации г. Н. Новгорода № 1764 от 03 мая 2007 года и № 4374 от 26.09.2007 года. Кроме того, было указано, что глава администрации города Нижнего Новгорода принимает «во внимание обращения и жалобы жителей города Нижнего Новгорода, организаций различных форм собственности». 9 октября в Нижнем Новгороде было вынесено решение Нижегородского районного суда, где запрет пикета был признан незаконным, однако, суд в своем решении даже не упомянул постановления администрации, которые также обжаловались и на основании которых пикет и был запрещен.

Тверской городской профсоюз  предпринимателей  «Солидарность»  уже несколько  лет проводит  различные пикеты. С апреля 2008 года профсоюз  регулярно выставлял пикеты, протестуя против политики местных властей, ущемляющий права  представителей малого бизнеса. Тогда же в апреле сотрудниками милиции были оставлены пять административных  протоколов, однако ни в одном из случаев суд не признал наличие правонарушения. 


12 мая в Санкт-Петербурге мировой суд Адмиралтейского района установил, что координатор Движения гражданских инициатив Евгений Козлов, обвиняемый в "нарушении порядка проведения публичного мероприятия" во время проведения акции против внесения поправок в Генплан у входа в Законодательное собрание, не совершил противоправных действий. Оппозиционеру удалось доказать суду, что акция являлась не "несанкционированным пикетом", а встречей с депутатами КПРФ. Закон же не запрещает использовать плакаты во время встречи с депутатами.


23 июня коалиция "Другая Россия" получила решение Таганского районного суда Москвы о признании действий префектуры ЦАО по ограничению количества участников митинга в Новопушкинском сквере 11 июня 2007 года до 500 человек незаконными. Cуд постановил, что выводы префектуры ЦАО о том, что величина предельной заполняемости Новопушкинского сквера составляет 500 человек, ничем не обоснованны. Из полученной судом справки от заместителя префекта ЦАО С.А. Васюкова о предельной норме заполняемости Новопушкинского сквера «не усматривается, на основании чего префектура ЦАО города Москвы пришла к такому выводу».

4 июля 2008 года вступило в силу постановление Центрального районного суда г. Барнаула, признавшим незаконным отказ следователя следственного комитета при прокуратуре РФ по Алтайскому краю возбудить уголовное дело в отношении заместителя главы администрации г. Барнаула П.Д. Фризина, В возбуждении уголовного дела было отказано, т.к. следователь посчитал, что в действиях заместителя барнаульского мэра Петра Фризина, отказавшего в согласовании партии «ЯБЛОКО» в проведении 14 февраля 2008 года митинга на площади Советов, не было умысла на запрет публичного мероприятия, а его решение является лишь оценочным мнением должностного лица. Суд в своем решении установил, что следователем не была дана оценка действиям заместителя главы городской администрации с точки зрения халатности, и что следователь не дал оценки действиям заместителя главы администрации с точки зрения действующего законодательства «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», «О противодействии экстремистской деятельности» и Конституционных прав граждан.

12 июля судебная власть в Карачаево-Черкесии признала незаконным решение думы Черкесска о запрете на проведение на центральной площади города любых публичных мероприятий, кроме праздничных и памятных.

При разработке решения о запрете митингов в центре города депутатам муниципальной думы было направлено отрицательное заключение прокуратуры. Тем не менее, решение было принято. Затем прокуратурой был вынесен протест, который был отклонен городскими законодателями. Суд, в соответствии с гражданско-процессуальным законодательством, рассмотрел требования прокурора по существу и удовлетворил их, а решение думы Черкесска признал противоречащим закону.

10 сентября Мосгорсуд признал несогласование пикета префектурой противозаконным. Суд подтвердил положение закона о том, что для проведения массовых акций никакого "согласования" их с властями не требуется, а требуется только уведомление. 

Об этом же было сказано в решении Московского городского суда 1 октября, которое признало незаконным задержание члена бюро федерального совета ОГФ Александра Осовцова на "Марше несогласных" 3 марта. Активисты особо подчеркивают важность того, что суд признал: никакого "согласования" или "санкции чиновников" на массовые мероприятия не требуется, на чем всегда и настаивали участники практически всех, не только оппозиционных, политических и общественных организаций
.

12 ноября в Перми по инициативе пермских гражданских организаций состоялся круглый стол «Соблюдение права на свободу собраний в Перми: практика, проблемы, пути решения». В ходе трехчасовой дискуссии представители власти, правоохранительных органов и организаторы митингов пришли к выводу о необходимости устранения существующих административных барьеров на пути реализации права на свободу собраний в Перми. Гражданские активисты формулировали свои претензии и предложения – представители властей реагировали: с чем-то соглашались, с чем-то нет. С наименьшим сопротивлением столкнулось предложение гражданских активистов о введении специальных согласительных процедур при выборе времени и места массовых акций
.

Решения суда не в пользу активистов:

11 ноября Воронежский суд признал законным запрет на проведение пикета из-за угрозы «безопасности» участникам инвестиционного форума. Обращение в суд было вызвано тем, что инициативная группа 24 июня 2008 года предоставила заявку на проведение 28 июня пикета у кинотеатра «Пролетарий». Однако администрация предложила перенести место пикета. Организаторы пикета с таким переносом не согласились, и представители администрации заявили о том, что пикет у «Пролетария» не согласован, значит -  запрещен. В суде представитель Администрации сослался на то, что пикет представлял реальную угрозу обеспечения безопасности участникам Первого воронежского инвестиционного форума, и эта причина явилась основанием для его переноса. В России, согласно международным стандартам, действует презумпция в пользу проведения мирных массовых акций, органы местного самоуправления могут предлагать изменить место и/или время проведения массовой акции, но такие предложения должны носить равноценный характер и быть в достаточной степени мотивированными
.

В ЕВРОПЕЙСКОМ СУДЕ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

****

«Каждый вправе в соответствие с международными договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод че​ловека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты» (ч. 3 ст. 46 Конституции РФ).

«Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не может быть лишен свободы иначе как в следующих случаях и в порядке, установ​ленном законом: ...

c) законное задержание или заключение под стражу лица, произведенное с тем, чтобы оно предстало перед компетентным органом по обоснованному подозрению в совершении правонарушения или в случае, когда имеются достаточные основания полагать, что необходимо предотвратить совершение им правонарушения или помешать ему скрыться после его совершения…» (Ст. 5 § 1 Европейской Конвенции).

«Каждый, кто стал жертвой ареста или заключения под стражу в нарушение положений настоящей статьи, имеет право на компенсацию» (ст. 5 § 5 Европейской Конвенции).

****

Выявленные в этот период жалобы и постановления Европейского Суда связаны с нарушениями права на свободу мирных собраний  ранее.

Европейский суд по правам человека в Страсбурге зарегистрировал жалобу Межрегионального Комитета против пыток (МКПП) в интересах 70-летней жительницы Нижнего Новгорода Лилии Греминой. Гремина обвиняет нижегородских милиционеров в незаконном задержании и применении к ней физической силы 24 марта 2007 года в период проведения в Нижнем Новгороде так называемого "марша несогласных".

Европейский суд по правам человека удовлетворил иск гражданина РФ Сергея Кузнецова, обвинившего российские власти в нарушении ряда статей Европейской конвенции по правам человека. Кузнецов обвинил власти РФ в нарушении статьи 10 (право на свободу выражения мнения) и статьи 11 (право на свободу собраний и объединений) Европейской конвенции по правам человека.

Суд частично признал жалобы законными и постановил, что власти РФ нарушили статью 11 Конвенции, которая предусматривает право на свободу собраний и объединений. Суд признал, что «из нарушения срока подачи уведомления (на два дня) не следует, что двухдневный срок умалил возможности властей сделать необходимые приготовления к пикету». Суд повторил, что «любая демонстрация в публичном месте неминуемо вызовет определенный уровень дестабилизации обычной жизни, включая нарушение уличного движения и поэтому для публичных властей важно проявить определенный уровень терпимости по отношению к мирному собранию, поскольку свобода собраний гарантирована ст. 11 Конвенции»
.

ПРЕСЛЕДОВАНИЕ АКТИВИСТОВ

НЕСОРАЗМЕРНО ЖЕСТОКОЕ НАКАЗАНИЕ ЗА НАРУШЕНИЕ УСТАНОВЛЕННОГО ПОРЯДКА ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

****

«1. Нарушение установленного порядка организации собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования — влечет наложение административного штрафа на организаторов в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей.

2. Нарушение установленного порядка проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования — влечет наложение административного штрафа на организаторов в размере от одной до двух тысяч рублей; на участников — от пятисот до одной тысячи рублей» (ст. 20.2 КоАП).

****

В последние два года власти активно практикуют различные формы давления и преследования организаторов и участников несогласованных или неугодных публичных мероприятий. Одним из самых распространенных механизмов давления и формой репрессивных мер в отношении активистов являются административные аресты. В виду того, что административные аресты не предусмотрены в виде наказания за нарушения порядка проведения публичных мероприятий, все чаще в отношении активистов, задержанных за нарушение правил организации и проведения публичных мероприятий, уже непосредственно в отделении милиции составляются протоколы по ст. 19.3 КоАП («Неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции») или по ст. 20.1 КоАП («Мелкое хулиганство»). Именно по этим статьям Кодекса об административных правонарушениях суды выносят решения об административном аресте до 15 суток, кроме этого, обвинения по этим статьям позволяют удерживать активистов в отделении милиции сроком до двух суток без суда.

9 мая в Красноярске после окончания праздничного митинга, посвященного Дню Победы, был задержан коммунист и активист оппозиционной коалиции "Другая Россия" в Красноярске Рим Шайгалимов. Против него было возбуждено уголовное дело по обвинению в "оскорблении нецензурной бранью сотрудников милиции" (часть 1 статьи 318). По информации очевидцев, после того, как праздничный митинг объявили закрытым, Рим Шайгалимов громко попросил дать слово коммунистам. К нему немедленно подбежали сотрудники милиции во главе с начальником МОБ города Сергеем Суворовым. Суворов в довольно грубой форме потребовал активиста "бросить флаг", который тот держал в руках, и покинуть место проведения митинга. Шайгалимов отказался бросать красный флаг, вступил в спор с милиционерами и через несколько минут был уведен с мемориала. Никакой "нецензурной брани" от Шайгалимова услышано не было.

7 июня в Иркутске прошла акция автомобилистов, на выезде из города Иркутска, была заблокирована федеральная трасса, в знак протеста против роста цен на бензин. Блокировка продолжалась два часа, после чего добровольно снята. После акции начались административные преследования участников. Представители ГУВД в одном из интервью заявили, что лица устанавливаются и будут привлечены к ответственности, по статье 20.1 КоАП ("Мелкое хулиганство"). 9 июня к некоторым из участников стали поступать сообщения на мобильный телефон, с требованиями, явиться в подразделения ГАИ, к кому-то милиционеры являлись домой и вручали повестки. Тех, кто явился на следующий день, заставляли подписывать протоколы с признанием вины, в случае отказа, заставляли писать объяснительные, требовали назвать организаторов и активистов. 

23 июня в квартиру Маргариты Никишиной, проживающей в Димитровграде Ульяновской области, явились трое сотрудников милиции, потребовавшие от пенсионерки выдать им личные вещи ее внука − члена ульяновского отделения коалиции "Другая Россия" Станислава Сосина. Как сообщил координатор ульяновского отделения Константин Трошин, милиционеры также заявили о досмотре квартиры, не предъявив никаких документов на обыск и на производство каких-либо следственных действий. У них на руках было только распоряжение начальника отдела "Т" Манякова. 

После акации 9 сентября в Барнауле в прокуратуру поступило обращение администрации города с требованием возбудить в отношении активиста ЛФ Андрея Горина уголовное дело по статье "экстремизм" в связи с его выступлением на митинге в защиту политзаключенных. 
 

30 октября в Алтайском крае прошла протестная акция льготников. Вскоре на официальном сайте Алтайского края появилось сообщение, что это была «преднамеренно спланированная акция по дестабилизации социальной ситуации в регионе». За одной из участниц сотрудники милиции шли от места акции до вуза, куда она направилась после окончания. Там Наталью пригласили для беседы и отвезли в опорный пункт. Когда она отказалась говорить, стали угрожать. В итоге, не составив протоколов задержания и какого-либо правонарушения, отпустили, пообещав, что при следующей встрече «оформят «по полной», посоветовали не связываться с «темными силами» и не участвовать ни в каких акциях. В ходе протестной акции пенсионеров милиция постоянно говорила молодым людям, что их всех задержат «как только старики разойдутся».
 

ВЫВОДЫ

В 2008 году после завершения кампании по выборам президента РФ ситуация со свободой собраний в России относительно стабилизировалась и есть основания говорить о положительных тенденциях, что возможно впервые с 2006 года. 

Снизилось в целом количество выявленных нарушений и  видов нарушений, а также уровень  серьезности нарушений. Так, если в 2007 году случаи разгона акций с участием сил ОМОН были многочисленны, то в 2008 году речь идет о единичных случаях. 

Значительный позитивный сдвиг наблюдается в работе с тематикой права на свободу мирных собраний судебных и правоохранительных органов.  В частности хотелось бы отметить возросший уровень знания законодательства в этой сфере, что сказывается на характере и качестве выносимых решений. В 2008 году существенно возросло количество судебных решений о признании «незаконными» решений и действий представителей органов власти, ответственных за работу с уведомлениями. Последнее дает основания предполагать, что судебные решения станут достойной  причиной для изменения негативной практики сотрудников городских префектур и администраций.  

В 2008 году в целом стабилизировалась практика предупреждения организаторов акций о недопустимости совершения экстремистских действий. Не смотря на то, что в законодательстве однозначно не указано, какая структура должна реализовать это положение закона «О противодействии экстремизму», тем не менее, в большинстве регионов сформировалась хоть и разная, но в целом стабильная система предупреждений при подаче уведомлений или непосредственно перед акцией. Случаи «предупреждений» с нарушением закона, нарушающие принцип невмешательства в частную жизнь или свободу передвижений, единичны и, скорее, являются исключением, нежели правилом.

В 2008 году в Санкт-Петербурге и Москве, впервые в нашей практике ведения мониторинга ситуации со свободой собраний, зафиксированы случаи соблюдения предусмотренной законом процедуры приостановления и прекращения публичного мероприятия с активной ролью уполномоченного представителя городских властей и направлением соответствующего письменного постановления организатору акции.

При этом в России возможность проводить митинги, пикеты, шествия и демонстрации по прежнему остается практически единственной доступной для граждан формой участия в актуальной политике, а также формой действий в защиту общественных интересов  в рамках неполитических кампаний.  В связи с этим значимость защиты права на свободу собраний осознают представители органов власти и правоохранительных структур. Особенно важна тенденция формирования согласительных институтов. В частности, важна практика московской милиции, которая систематически проводит открытые круглые столы  с участием активистов и правозащитников  по обсуждению предстоящих мероприятий и вопросам их согласования. В этом плане милиция идет впереди властей Москвы, которые зачастую менее готовы к такого рода диалогу, в том числе пропуская встречи организуемые ГУВД Москвы. В Перми состоялся круглый стол с участием представителей ответственных органов власти и активистов с обсуждением возможной формы постоянного диалога.

Благодаря действиям активистов и гражданских организаций постепенно в единичных случаях становится возможным  проводить пикеты в местах, где ранее это вызывало однозначные «отказы».  

И, тем не менее, по прежнему, можно говорить о целом ряде «традиционных» методов ограничения возможности выразить свое мнение через проведение публичных мероприятий: от трудностей согласования намеченных акций до нарушения порядка их прекращения и отношения властей к активистам. Власти по-прежнему активно применяют прямые и косвенные запреты публичных мероприятий. По инерции  используются «неожиданно открывшиеся обстоятельства» и «хозяйственно-технические причины» для запрета или перенесения места проведения публичных мероприятий, позволяющие говорить об использовании административного ресурса. Остается возможным фиксировать факты цензурирования лозунгов и форм проведения акции, как на этапе подготовки, так и во время проведения публичных мероприятий. 

В качестве новой негативной тенденции можно говорить о проблеме обеспечения безопасности участников публичных акций со стороны правоохранительных органов и о соблюдении прав граждан, не участвующих в публичном мероприятии, при попытках его «предотвращения». Недопустимо, чтобы публичное мероприятие становилось причиной для поголовной проверки у граждан документов на улице в зоне проведения акции, поводом для осмотра личных вещей, граничащего с досмотром, необоснованных предупреждений всех прохожих о недопустимости совершения «экстремистских действий» и организации акций.

Таким образом, возможность реализация права на мирные собрания в период «оттепели»  вновь  во многом зависит от готовности независимых активистов, гражданских и правозащитных организаций, а также от готовности каждого человека и гражданина ее защищать, а усилия в этом направлении представителей органов власти позволят нормализовать  и стабилизировать ситуацию, что особенно важно, учитывая нарастание сложной экономической ситуации и необходимости внимания к общественным проблемам для эффективного преодоления кризисных явлений.

РЕКОМЕНДАЦИИ 

ГРАЖДАНСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ ОРГАНАМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА СВОБОДУ СОБРАНИЙ

Президенту Российской Федерации 

1. В соответствии с ч. 4 ст. 8 Закона определить порядок проведения публичного мероприятия на территории Государственного историко-культурного музея-заповедника «Московский Кремль», включая Красную площадь и Александровский сад.

Депутатам Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации

1. В связи с тем, что законодательством РФ, регулирующим порядок реализации гражданами права на свободу собраний, не предусмотрено «санкционирование» публичного мероприятия, внести поправку в Кодекс РФ об административных правонарушениях в виде исключения ч.3 ст.20.2. 

2. Проводить общественные слушания по всем законопроектам, связанным с внесением изменений и дополнений в Закон №54-ФЗ.

3. При принятии нормативных актов, регулирующих порядок реализации гражданами права на свободу собраний, гарантированного ст. 31 Конституции РФ и ст.11 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, руководствоваться европейскими принципами реализации данного права, в частности, закрепленными в прецедентах Европейского суда по правам человека,, и учитывать Руководящие принципы по свободе мирных собраний Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе. 

Органам законодательной власти субъектов Российской Федерации

1. При принятии в соответствии с ч. 2 ст. 7 Закона № 54-ФЗ законов субъекта РФ, регламентирующих порядок подачи уведомлений учитывать, что данные законы не могут устанавливать дополнительных обременений для организатора, не предусмотренных федеральным законодательством (в том числе в виде установления обязанности предоставлять сведения и документы, не предусмотренные ч.3 ст. 7 Закона №54-ФЗ). 

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

1. Принимая нормативные правовые акты, определяющие порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, учитывать требования ч.1 ст. 8 Закона №54-ФЗ, в соответствии с которым условия запрета или ограничения проведения публичного мероприятия в отдельных местах могут быть конкретизированы лишь федеральными законами.

Органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органам местного самоуправления 

1. Во исполнение п. 5. ст. 5 Закона №54-ФЗ в случае непринятия организаторами публичного мероприятия предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о его проведении, обеспечить осуществление переговоров с организаторами публичного мероприятия с целью определения компромиссного варианта его проведения. Предусмотреть порядок проведения подобных согласительных процедур в соответствующих нормативных актах.

В случае совпадения по времени и (или) месту нескольких публичных мероприятий предпринимать меры по обеспечению участия в переговорах организаторов каждого из совпадающих мероприятий. При согласовании изменения мест и (или) времени проведения совпадающих мероприятий с учетом равенства граждан перед законом учитывать заявленные цели публичных мероприятий и интересы каждого из организаторов. 

2. На основании п. 9. ст. 2 Закона №54-ФЗ и в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере землеустройства, землепользования и градостроительства, определить соответствующими решениями органов исполнительной власти субъекта РФ или органов местного самоуправления территории, непосредственно прилегающие к зданиям и другим объектам, которые отнесены к местам, в которых в соответствии с ч.2 ст. 8 Закона №54-ФЗ проведение публичного мероприятия запрещается. 

3 . На основании п. 7 ч.4 ст. 5 Закона №54-ФЗ установить общие нормы предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведения публичного мероприятия с учетом требований разумности и обоснованности. При этом, надлежит учитывать, что в соответствии с п.1 ч.2 ст. 14 Закона №54-ФЗ нормы предельной заполняемости не могут служить основанием для прекращения уполномоченным представителем органа внутренних дел доступа граждан на мероприятие, но не могут служить основанием для непринятия уведомления о проведении публичного мероприятия или иного воспрепятствования организации или проведения публичного мероприятия со стороны органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления.

4. На основании п. 3 ч. 1 ст. 12 Закона №54-ФЗ предусмотреть порядок и критерии назначения уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправлении в зависимости от формы публичного мероприятия и количества его участников. Назначение уполномоченного представителя оформлять письменным распоряжением, которое надлежит заблаговременно направлять организатору публичного мероприятия. 

На основании ч. 1 ст. 14 Закона №54-ФЗ предусмотреть порядок и критерии направления предложений начальнику органа внутренних дел о назначении уполномоченного представителя органов внутренних дел для оказания содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан.

5. В соответствии с п.6. ч.1 ст.12 Закона №54-ФЗ информировать органы государственной власти и органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит разрешение вопросов, явившихся причинами проведения публичного мероприятия о причинах проведения публичного мероприятия, о его заявленных целях и о требованиях, выдвигаемых его организаторами и участниками.

В случае, если вопросы, явившиеся причинами проведения публичного мероприятия, адресуются органам, уполномоченным принимать уведомления о проведении публичного мероприятия, в соответствии с ч. 2 ст. 18 Закона №54-ФЗ самостоятельно рассматривать данные вопросы по существу, принимать по ним необходимые решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и сообщать о принятых решениях организатору публичного мероприятия.

6. В случае принятия на основании ч.3 ст. 15 и ст. 16 Закона №54-ФЗ решения о прекращении публичного мероприятия в соответствии с п. 1 ч.1 ст. 17 Закона №54-ФЗ в течение 24 часов оформлять указание прекратить публичное мероприятие письменно с обоснованием причин прекращения и обеспечить его вручение организатору публичного мероприятия;

Министерству внутренних дел 

1. Довести до сведения сотрудников милиции предусмотренный ст.ст. 15-17 Закона №54-ФЗ порядок и основания приостановления и прекращения публичных акций.

2. Предписать сотрудникам милиции воздерживаться от использования термина «несанкционированное публичное мероприятие» при составлении протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 и ч. 2 ст. 20.2 КоАП в отношении участников и организаторов публичных мероприятий, как неприменимого к обстоятельствам данных правонарушений.

3. Предписать сотрудникам милиции в случае возможности составления протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 и ч. 2 ст 20.2 КоАП на месте совершения публичного мероприятия не прибегать к задержанию участников и организаторов публичных мероприятий.

4. Предписать начальникам органов внутренних дел, в обслуживании которых находится территория, на которой планируется проведение публичного мероприятия, по предложению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, в соответствии с ч. 1 ст. 14 Закона, назначать соответствующим распоряжением уполномоченного представителя в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан, и заблаговременно информировать о его назначении организатора. 

5. Разъяснить сотрудникам милиции, что одиночные пикеты не требуют уведомлений.

6. Применять способы призыва граждан не принимать участие в публичном мероприятии, не нарушающие порядок общения милиции с гражданами (закон о милиции, устав ППСМ), к примеру, озвучивать через мегафон или использовать световое табло.

7. Не допускать «приставания» к гражданам, которые не совершили правонарушения и не подходят под перечень признаков, перечисленный в Законе о милиции.

8. Начать разработку процедуры, которая позволила бы оперативно уведомлять власти о проведении организованного, но спонтанного собрания, по аналогии с Германией, к примеру.

10. Разработать конкретную инструкцию и, возможно,  уточнения к имеющейся процедуре – что позволило бы прописать четкий алгоритм действий для сотрудников милиции, случайно обнаруживших акцию.

11. Соблюдать требования закона – связываться с организаторами и обращаться к гражданам через них.

СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМЫХ СОКРАЩЕНИЙ

Органы власти:

ГУВД – Главное управление внутренних дел.

МВД – Министерство внутренних дел.

ГИБДД – Государственная инспекция безопасности дорожного движения.

ОВД – Отдел внутренних дел.

РОВД – Районный отдел внутренних дел.

ОМОН – Отряд милиции особого назначения.

РФ – Российская Федерация.

УБОП – управление по борьбе с организованной преступностью.

МОБ КАО – милиция общественной безопасности Калининского административного округа г. Тюмень.

РУБОП – районное управление по борьбе с организованной преступностью.

УВД – Управление внутренних дел.

МУР – Московский уголовный розыск.

ИВС – Изолятор временного содержания.

ФСБ – Федеральная служба безопасности.

ЦАО – Центральный административный округ г. Москвы.

ФСКН - Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков

Объединения и организации:

АКМ – Авангард коммунистической молодежи.

Ростехнадзор – федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

СКМ – Союз коммунистической молодёжи

РРП - Революционная рабочая партия

БДИПЧ ОБСЕ – бюро по демократическим институтам и правам человека.

ФНПР – Федерация независимых профсоюзов России.

РКРП – Российская коммунистическая рабочая партия

ДГИ – Движение гражданских инициатив.

СПС – политическая партия «Союз Правых Сил»

КПРФ – Коммунистическая партия Российской Федерации.

НБП – Национал-большевистская партия (в августе 2007 г. ее деятельность 

была запрещена судом).

ОГФ – Объединенный гражданский фронт.

РКСМ(б) – Революционный коммунистический союз молодежи (большевиков)

РНДСМ – Российский народно-демократический союз молодежи.

НДСМ – Народно-демократический союз молодежи.

НДС – партия «Народ за демократия и справедливость»

СМИ – Средства массовой информации.

Законодательство:

УК РФ – Уголовный Кодекс Российской Федерации

КоАП – Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации.

ФЗ – Федеральный закон.

п. – пункт.

пп. – подпункт.

ст. – статья.

ч. – часть.

Иное:

LGBT – Аббревиатура, обозначающая объединения в защиту прав сексуальных меньшинств. Она состоит из первых букв слов, переводящихся как: лесбиянки, геи, бисексуалы и транссексуалы.

АЭС – Атомная электростанция

ЖКХ – жилищно-коммунальное хозяйство
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