IosicHuTeILHAA 3aMIUCKA
K MPOeKTY (pe1epajibHOr0 3aKOHA
«00 o0mecTBeHHOM (TpazkIaHCKOM) KOHTPOJIe B Poccuiickoit @egepaunu»

Baxnenmen  XapakKTEpUCTUKOW  COBPEMEHHOTO  KOHCTUTYLIMOHHOTIO,
JIEMOKPAaTUUYECKOTO TOCYyJlapCTBa SIBISIETCS CTENEHb Y4yacTUs TpaxiaH B
yIpaBlieHUH jenamMu rocyaapctBa. OAHUM U3 NPOSIBICHUNW TaKOro ydacTHs U
BAXKHBIM CIIOCOOOM TOBBIIIEHUS S()PEKTUBHOCTU CHUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO
YIpaBIEHUS SIBJISIETCS. OOIIECTBEHHBIM (TPa)KJaHCKUN) KOHTPOJIb JEATEIIbHOCTH
OpraHOB TOCYJApCTBEHHOM BIJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CAMOYIPABICHUS M HUX
JOJDKHOCTHBIX JUIl. BMecte ¢ Tem 10 Hacrtosiiero BpemeHu B Poccuiickoit
denepanuu OTCYTCTBOBaN (pefepalibHbId 3aKOH, KOMIUIEKCHO PETyIupyrOIui
OTHOIIIEHUS B cpepe 00IEeCTBEHHOTO (TPaKIaHCKOTO) KOHTPOJIS.

[ToaroToBneHHBIM MPOEKT denepanibHOTO 3aKkoHa «0OO0 00ImEecTBEeHHOM
(rpaxxnanckom) kKoHTpose B Poccuiickoit ®denepauun» mpu3BaH JTUKBUIUPOBATH
CYIIECTBOBABIIMI  MpPaBOBOW  MpoOen, HMHCTUTYIMOHAIU3UPOBAB  CUCTEMY
00111eCTBEHHOT0 (IPaXKIAHCKOT'0) KOHTPOJISI.

Konuenmus  mpoekta  QeaepalbHOTO  3aKOHAa  OCHOBBIBAa€TCA  Ha
HEOOXOIUMOCTH CO3/IaHUs Pa3HOO0Opa3HBIX (POPM 0OIIECTBEHHOTO (TPaXKIaHCKOTO)
KOHTPOJSI B OTHOUIEHWU MHCTUTYTOB MYOJMYHOW BJIACTH, TMO3BOJSIONINX
rpaxknanam Poccuiickoit @enepanuu U uX 0ObEIUHEHUSIM MAKCUMAJIBHO IIHPOKO
y4acCTBOBATh B MPOIIECCE KOHTPOIIS.

[Toxg oOiiecTBEHHBIM (TPaXKIaHCKUM) KOHTPOJEM B IPOEKTE MOHUMAETCS
NEATENbHOCTh TpaXkJaH, OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHUNW U HHBIX HHCTUTYTOB
IPaXKJIaHCKOro OOIleCTBa, CBSI3aHHAsE C HEMOCPEJCTBEHHBIM HAOIOJCHUEM 3a
JESATeNbHOCThIO OPTaHOB IOCYIAPCTBEHHOM BIIACTH, MECTHOTO CaMOYIIPaBIEHUS U
UX JOJDKHOCTHBIX Jull (cTaThsd 2). IloHSATHUS «OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIBY» H
«TPaXJAHCKUN KOHTPOJIbY B TEKCTE MPOEKTAa HOCAT CUHOHMMMYHBIA XapakTep, a
WX IPUMEHEHHE 3aBUCUT OT JIMHTBUCTUYECKUX MPEINOYTECHUH.

[ensamu 0OIIECTBEHHOTO (TPa)KJAHCKOTO) KOHTPOJS, 3aJ0KEHHBIMH B

MpoeKTe, sBIsAeTCS (QOopMHUpPOBaHHE OOBEKTUBHOM OOIIECTBEHHON  OIICHKH



JESTENbHOCTH OPraHOB I'OCYJApPCTBEHHOM BJIACTH, MECTHOTO CaMOYIIPABIEHUS U
UX JIOJDKHOCTHBIX JIML, @ TaK)K€ FrapMOHM3alMsl MHTEPECOB I'pa)kJaH, oOLIECTBa U
rocyjapctsa (crathbs 6). B aTom muiaHe npuHsithe npoekTa ¢eaepaibHOTO 3aKoHa
JOJDKHO CTaTh Ba)KHBIM HMHCTPYMEHTOM pa3pelieHHs] Pa3IMYHbIX COLUAIbHBIX
KOH(JIMKTOB, YTO MOJKET IPUHECTH OJHOBPEMEHHYIO MOJb3Y U OTAEIbHBIM
rpaxxgaHaM, M oOmecTBy M rocyaapctBy. CnocoOCTBOBaTH 3TOMY JOJIKHA
dopmupyemas MNpoOeKTOM  (elepalbHOrO0 3aKOHAa TPAHCHAPEHTHOCTh s
OOLIECTBEHHOCTH OPraHOB ITyOJIMYHOMN BIACTH.

Mopnenb 00111eCTBEHHOTO (TpaXkIaHCKOT0) KOHTPOJIS, 3aJI05KEHHAs B IPOEKTE
(denepasbHOrO 3aKOHA, MpPEAyCMaTpUBaeT, 4YTO CYOBEKTaMH OOIIECTBEHHOTO
(rpaxxmaHckoro) KoHTponsi sBhsAwoTca OOmiectBeHHass mnanata Poccuiickoi
Odenepanuu, OOIIECTBEHHBIE TajaThl CyObekTOB Poccuiickoit ®denepanuu,
rpaxgaHe, OOILIECTBEHHbIE OOBEIMHEHHUS M HWHBIE HMHCTUTYTHl TPa’KJaHCKOIO
oOmectBa (crarbss 5). Ilpy 3TOM HMHCTUTYIMOHAIBHYIO OCHOBY KOHTpPOJIS
COCTaBJISIIOT MMEHHO OOIIECTBEHHbIE MajaThl, & WHbIE CYOBEKTHl y4acTBYIOT B
OCYILIECTBJICHUU  OOIIECTBEHHOTO (TPaKIaHCKOro) KOHTpoJsis (cTaThsa 7).
KoHuenuus npoekra B JaHHOM CIy4yae OCHOBBIBAETCS HA TOM, UTO B COBPEMEHHBIX
YCIOBHSIX HMMEHHO OOIIECTBEHHBbIE MajlaThl, MNPOJAEMOHCTPUPOBABLINE CBOIO
3¢ ()EKTUBHOCTD, OJKHBI CTaTh «LEHTPAMMH» TI'Pa)KIAaHCKOIO KOHTPOJS, KOTOPbIE
OyIyT KOOPAMHHMPOBATH IPaKJaH B cepe KOHTPOJISI U OKa3bIBaTh UM MOIACPKKY
B peaJn3aliid KOHTPOJbHBIX MHUIMATUB (cTarths 7). Co3gaHue OOIIECTBEHHBIX
nanat B cyObekrax Poccuiickoil @enepanny Opu 3TOM SIBISETCA 00SA3aTEIbHBIM.
OOpa3oBaHue OOUIECTBEHHBIX MajaT Ha YPOBHE MYHMIMMNAIbHBIX OOpa3oBaHUM
MPOEKTOM (peepaIbHOIO 3aKOHA HE MPEelyCMaTpPUBAETCs, YTO IPU3BAHO U30€KaTh
U3JIMIIHETO  PAcCpEeNOTOYEHUsT U JUCPYHKIMOHAIBHOCTH  MHCTUTYTOB
00111eCTBEHHOT0 (IPaXKIAHCKOT'0) KOHTPOJISI.

KoHuenrtyanbHO Ba)KHBIM TMOJIOKEHHEM 3aKOHONPOEKTA SIBJIAETCS TO, UYTO
MPEAMETOM OOIIECTBEHHOrO (TPaXkJAaHCKOT0) KOHTPOJS SBIAETCA HE TOJBKO

ACATCIIBHOCTD OpraHoB FOCYI[apCTBeHHOﬁ BJIaCTH, OpraHoB MECCTHOTI'O



CaMOyNIpaBJEHUsS M UX JOKHOCTHBIX JIMIl, HO U B CiIy4asX, MPeayCMOTPEHHBIX
MPOEKTOM (hellepaabHOr0 3aKOHA JEATENbHOCTh I'PaXJaH U OpraHu3aluil, eciu
OHAa HAHOCHUT yIuiepO MmyOnIuM4HbBIM HHTEpecaM (cTaths 9). B 3akoHOmpoekTe Takon
clyyail ykKa3zaH B cTarhbe 15, pgomyckaromieil mnpoBeaeHUe OOIEeCTBEHHOIO
paccieoBaHus B OTHOILICHUH TPaXKJaH U OpTraHU3allui.

[IpaBonpuMeHUTEIbHAS MPAKTUKA CBHUAETEIBCTBYET O TOM, 4YTO Cly4yau
HapylieHus: MyOJIWYHBIX MHTEPECOB PA3JIMYHOIO poja OpraHu3alusIMd U
rpakJiaHaMud HE CTOJIb pEeAKU. B 4YacTHOCTM HMEIOT MECTO cliydau rpyOoro
HapylIeHus MpaB M CBOOOJ TpaxkaaH PsAOM PEIUTHO3HBIX OO0bENMHEHUU. DTO
MpejnoiiaraeT HeoOXOAUMOCTh 3aKpeIIeHUs] aJeKBaTHBIX (OpM OOIECTBEHHOTO
(Tpa)KIaHCKOT0) KOHTPOJISI, B TOM YKCIIE U 32 UX JI€SITEIbHOCTBIO.

JlocTmkeHneM 3aKOHOMPOEKTa SBJISIETCS BHEAPEHUE HOBBIX  (popMm
oO1mecTBeHHOTO  (TpaXJaHCKOT0) KOHTPOJIS, a TakXkKe CHCTeMaTu3allus,
yHU(UKALMSA U COBEPIICHCTBOBAHUE Psijia CYIIECTBOBABIINX paHee PopM.

B nenoM mpoekT npemycMmaTpuBaeT cymectBoBaHue 10 caMOCTOSITENbHBIX
dbopm 001IeCTBEHHOTO (Tpa)kaaHckoro) koHTpodis. Ilpu stom mepeueHb dopm
00111eCTBEHHOT0 (TPaK/IaHCKOT0) KOHTPOJISI HE SIBISETCS KCUEPIBIBAIOIIUM U
MOXET JOMOJHATHCS B UHBIX 3aKOHOJAATEIbHBIX aKTaX.

K umciny ocHOBHBIX ¢GopMm 00IIECTBEHHOrO (TPa’KJaHCKOTO) KOHTPOJIS
3aKOHOIPOEKTOM OTHECEHBI CIEAYIONIHUE:

1) HEMmOCpeACTBEHHOE YyuyacTHE Tpak/laH, OOIIECTBEHHBIX OObEAMHEHUU U
WHBIX HWHCTUTYTOB TPa)XXJAaHCKOTO OOIIecTBa B  JEATEIbHOCTH OpPraHOB
roCyJlapCTBEHHOM  BJIAcTH, OPraHOB MECTHOIO CaMOYMpaBJICHUS U  HX
JOJDKHOCTHBIX JIMI] B IEJISAX OCYIIECTBJICHUS OOIIECTBEHHOro (Trpa)XAaHCKOIO)
KOHTPOJIS;

2) 3asgBIICHUS M KaJ00bl TpakaaH, OOIIECTBEHHBIX OOBEIWHEHUNW M WHBIX
MHCTUTYTOB Tpa)XJAaHCKOro OOIIecTBa OpraHaM TIOCYJIapCTBEHHON BIacTU U

opraHaM MCCTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUS,



3) oOiiecTBEHHAsl SKCIEPTU3a MPOEKTOB HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB U
HOPMATHBHBIX TPABOBBIX aKTOB, a TAaK)XE PEHICHUH OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOU
BJIACTH ¥ OPTAHOB MECTHOT'O CaMOYTIPABIICHHUS,

4) oOmIeCTBEHHBI MOHUTOPHUHT 3aKOHOTBOPYECKOMN, aIMUHUCTPATHBHON U
CyeOHOM MPAKTUKH;

5) o01IeCTBEHHOE pacCiIeJOBAHHUE;

6) OTYETHOCTh OPraHOB TOCYJApPCTBEHHOW BJIACTH, OPTaHOB MECTHOTO
CaMOYTIPaBJICHUS U UX JTOJDKHOCTHBIX JIHI] TIEpe]T TpaKJaHaMU;

7) co3nanue oOIEeCTBEHHBIX CPEJICTB MacCOBOM MH(OpMaInuy;

8) 3ammra cyObeKTamMu OOIIECTBEHHOro (TPaKIaHCKOr0) KOHTPOJIS
3aKOHHBIX MHTEPECOB HEOIPECICHHOTO KpyTa JIMII B OpraHax TOCyAapCTBEHHOU
BJIACTH M OPTaHaX MECTHOTO CaMOYIIPaBICHUS;

9) yuactue rpaxkaaH, TpeACTaBUTENICH OOIECTBEHHBIX OObEAMHEHUU U
WHBIX HMHCTHTYTOB TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA B KOHTPOJBHBIX MEPOMPHUITHIX
OpraHOB TOCYIapCTBEHHOMN BIACTH M MECTHOT'O CAMOYTIPABIICHHUS,

10) wHUIMMpPOBAaHWE OT3bIBA, YJAJICHUS B OTCTaBKY, OTPEIICHUS OT
JOJIKHOCTH, YBOJIGHEHHSI TOJDKHOCTHBIX JIUIT OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOHN BIACTH U
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHUS W POCIyCKa OPTraHOB TOCYIapCTBEHHOMN
BJIACTH ¥ OPTAaHOB MECTHOT'O CaMOYTIPABJICHHUSI.

[IpuMeHUTENHPHO K YYACTHIO TPaXIaH, OOIIECTBEHHBIX OOBECIWHEHUU W
WHBIX HMHCTUTYTOB TPaXJAHCKOTO O0OmecTBa B JCATEIHHOCTH OPTaHOB
rOCyJapCTBEHHOM BIIACTH, OPraHOB MECTHOTO CAMOYIPABJICHUS © WX
JTOJKHOCTHBIX ~ JIMI]  3aKOHOIMPOEKTOM  TPEIyCMOTPEHa  BO3MOXXHOCTH
MMOBCEMECTHOTO CO3/IaHUs OOIIECTBEHHBIX COBETOB MPU OpraHax TOCyAapCTBEHHOU
BJIACTH W MECTHOTO CaMOyIpaBieHUs. [Ipum 3TOM 3aKOHOMPOEKTOM B TIEIIAX
oOecrieueHUs: HE3aBUCHUMOCTH  OOIIECTBEHHOTO (TPa)JaHCKOTO)  KOHTPOJIs
MpeaiaraeTcsi, 4TO TMEPCOHANBHBIN M KOJMYECTBEHHBIM COCTaB OOIIECTBEHHBIX
COBETOB OyJeT OMpeAeNsIThCS COOTBETCTBYIONIUMHU OOIIECTBEHHBIMH IajaTaMHu

OTO TI03BOJIUT YCHUIINTDH O6H_IGCTBCHHBI€ HadaJla B JCATCIBHOCTH  YIKC



CYIIECTBYIOIINUX OOIIECTBEHHBIX COBETOB, MOBBICUTH CTENEHb JOBEPUS K HUM CO
CTOPOHBI HACEJICHUS, & PABHO CO3/1aTh HEOOXOIUMbIE IOPUIUYECKUE MPENOCHUIKA
peanu3aiuu JTaHHBIX (QopM OOIIECTBEHHOTO (TPa)KJaHCKOTO) KOHTPOJS Ha BCeX
YPOBHSIX MyOIMYHOM BIacTU. JJaHHBIN MOAXO0/ TaKKe MO3BOJISET MOBBICUTh CTATYC
W pOJb OOIIECTBEHHBIX IMMaJlaT B CHCTEME OOIIECTBEHHOIO (TPakIaHCKOTO)
KOHTpOJIs (cTaThs 11).

UYrto kacaercs 3agBJICHUN U %an00 rpaxkaaH, OOIECTBEHHBIX 00bEAUHEHUN U
MHBIX MHCTUTYTOB I'PaXKJIAHCKOI0 OOIIECTBA OpraHaM rocyJIapCTBEHHOU BIAcTU U
OpraHaM MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS, TO TMPOEKTOM (eaepaibHOTO 3aKoHa
pEerIaMeHTUPYETCSl CTAaTyC OpraHM3alui, OKa3bIBAIOIIMX TpakJaHaMm MOMOIIb B
MOATOTOBKE W HalpaBlICeHUW OOpalleHUu, 3aKpeliaioTcd UX I[paBa 1o
OpraHu3ali OOIIECTBEHHOTO OOCYKJIEHHSI COOTBETCTBYIOIIMX OOpalieHuil u
OTBETOB Ha HMX (cTarhs 12). B maHHOM cilydae I€Ibl0 3aKOHOIMPOEKTa CTajio
opuauueckoe  odopmieHue  ocoboro  craryca  psja  CyUIECTBYIOIIMX
OOIlIECTBEHHbIX OOBEIUHEHUN, OCHOBHOM IIE€JIbI0 JIEATEIIbHOCTH KOTOPBIX
BBICTYIIA€T MOMOIIh TPpa)K/IaHaM B MOATOTOBKE OOpalleHuid U uX OOIIECTBEHHOE
o0Cy>KJIeHUE B LENSAX MPUBJICUEHUS] BHUMAaHUSI OOIIECTBEHHOCTH K KOHKPETHBIM
npobiieMamM TpaxaaH. JlaHHbIE OpraHu3aluu, IO CYTH, BBICTYNAIOT B POJIH
MOCPEAHUKOB MEXAY OpraHaMu MyOJMYHOW BJIACTH M TPaKJaHaMH MIpH MOJaduu
oOpallleHuii MOCIEeHUMH, YCHUJIUBasi CTENEHb OOIIECTBEHHOTO (TPakIaHCKOTO)
KOHTPOJISI B cpepe paboThl ¢ 0OpaIIeHUIMHU TPaXKIaH.

B 3akoHONpOEKTEe pacHIUPAIOTCS BO3MOKHOCTH OOIECTBEHHOM SKCIIEPTHU3HI
— 3aKperuIsieTCs BO3MOXKHOCTh OOIIECTBEHHBIX MajaT MPOBOJUTH OOIIECTBEHHYIO
AKCHEPTU3Y HE TOJBKO TMPOEKTOB HOPMATUBHBIX MPaBOBBIX AaKTOB, HO H
JNEUCTBYIOIIIUX  HOPMATHUBHBIX TMPABOBBIX AaKTOB U  PEIIEHUH  OpPraHoOB
roCyJlapCTBEHHOM  BJIAcTH, OPraHOB MECTHOIO CaMOYMNpaBJi€HUS H  UX
JOJKHOCTHBIX JUIL (cTaThs 13), 4TO MPU3BAHO YCWIUTH POJIb OOIIECTBEHHOCTH HE
TOJBKO B TMPOIECCE MPUHATHUS PEUICHUN OpraHaMH MyOJMYHOW BIACTH, HO U B

MpoHeCCe ux pcain3anunn.



3aKOHOMPOEKTOM BBOJMUTCS HWHCTUTYT OOIIIECTBEHHOIO MOHHUTOpPUHIA
3aKOHOTBOPYECKOM, aIMUHHUCTPATUBHOW U CYyJIeOHON MpPaKTUKU, PE3YyJbTaTOM
KOTOpOro OyayT SIBISITBCS TOJTOTOBIICHHBIE OOIIECTBEHHBIMU najaTaMu
AKCHEPTHBIE JOKIAMbl, COAEpKAIME MPEAJIOKEHUS] IO COBEPIICHCTBOBAHUIO
JIEUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENbCTBA W KOPPEKTUPOBKE MPABONPUMEHUTEIHHON
MpakTUKU (cTaThs 14).

Hogennoit 3akoHOMPOEKTa BHICTYNAET BBEJICHHE MHCTUTYTA OOIIECTBEHHOIO
paccienoBanus (ctathsi 15), MPOBOAUMOTO OOIIECTBEHHBIMHU ManaTaMH, IETbIO
KOTOpOro sBisiercss cOop, aHaiu3 W 0000meHue wuHdopmauuu o0 ¢akTax
HapylIleHus: JeWCTBYIONIErO0 3aKOHOJATENbCTBA OpraHaMHu TOCYJapCTBEHHOU
BJIACTHU, OPraHaMU MECTHOTO CaMOYIpPaBIEHUS U UX NOKHOCTHRIMU juiamu. [lo
pe3yibTataM  OOIIECTBEHHOTO  pAacClieIOBaHUs  OOIIECTBEHHBIMU  IajlaTaMU
JIOJKHBI TOTOBUTBHCS 3aKJIIOUEHHUSI, COJAEPIKAIlUE OLICHKY JEATeIIbHOCTH OpPraHOB
yOJIMYHOM BIIACTH.

3aKOHOMIPOEKTOM BBOJIUTCSI npoieaypa OTYETHOCTH OpraHOB
ucnoaHuTenbHoM Bnactu Poccuiickoin ®enepanuu U cyobekToB Poccuiickoi
denepaluu 1 OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS Mepe]] TpakIaHaMu O CBOEH
nestenbHocTH (ctathst 16). Ilpu 3TOM OT4YeTHl MpejiaraeTcsi OCYIIECTBISATH
UCKJIIOYUTEIBLHO O BOMNPOCAM M MPEIJIOKEHUSIM, HAMPABICHHBIM Tpa)KJaHaAMH,
OOIIIECTBEHHBIMU OOBEIUHEHUSIMU W HWHBIMH HMHCTUTYTAaMHU TPaKIaHCKOTO
obOmectBa. [loMumMo 3TOro mpegycMaTpUBaeTCs OTYETHOCThH JEMYyTaTOB Mepen
rpakJaHaMd O CBOEHM  JIEATEIbHOCTM B  COCTaB€  COOTBETCTBYIOIIMX
3aKOHOAATENbHBIX (MIPEJACTABUTENIHLHBIX) OPraHOB, a TAKXKE€ OTYETHOCTH MHUPOBBIX
CyAen.

OmHuM W3 BaXHBIX HAMpPaBICHUM OOIIECTBEHHOTO (TPakIaHCKOTO)
KOHTPOJISI MOXET CTaTh JESATEIbHOCTh OOIECTBEHHBIX CPEJICTB MacCOBOM
nH(pOpMaIU, KOTOPBIE 1O CBOEMY CTATYCY JOJKHBI SBJISTHCA HE3aBUCHUMBIMU U
o0ecrnieunBaTh rpaxkJjaH O0BEKTUBHON U TOCTOBEpHOU MH(pOpPMALIUEH, B TOM YUCIIe

O JIeATEIbHOCTHM OpraHoB IyOJWYHON BiIacTu. B 3TOH CBSI3M MpoOEKTOM



IpeaycMaTpuBaeTcd BO3MOXHOCTh co3faHust B Poccuiickoit ®Dexnepauuu
oA0OHBIX CPEeACTB MaccoBoi uHdopmanuu (cratbs 17).

Eme omnolt camocTosiTenbHOM (opMOil 0OIECTBEHHOrO (TPaskIaHCKOIO)
KOHTPOJISl, 3aKpEeIUICHHOW B NPOEKTE, BBICTYNAET 3allluTa CyObEKTaMHu
00I111eCTBEHHOTO (TpaxxaaHcKoro) KOHTPOJIS 3aKOHHBIX UHTEPECOB
HeomnpeeaeHHoro kpyra i (cratbs 18). HoBemiol B JaHHOM cilydae BBICTYIAET
TO, YTO OOIIECTBEHHBIM OOBEAMHEHUSM Mpeajaraercs MpeioCTaBUTh MPABO IO
cOOCTBEHHOW MHUILIMATUBE 00paIlaThCsl, B TOM YUCIE B OpraHbl Cy€OHON BIACTH B
LEJISAX 3alUThl HEOMPEAEICHHOTO Kpyra JIMII.

[IpoekT  (denepanbHOro  3aKOHa  MpPEAyCMAaTPUBAET  JETHUTUMHYIO
BO3MOXKHOCTh ~ TNPHBJICUCHUS TPaXIaH K KOHTPOJBHBIM  MEPOIPHUSTHSIM,
MPOBOAUMBIM OpraHaMy TOCYJapCTBEHHOW BIACTU M OpraHaMud MECTHOTO
camoynpanieHus. [logoOHass popma oOiiecTBEHHOro (TPa’KJaHCKOTO) KOHTPOJIs
CcrocoOHa CYIIECTBEHHO MOBBICUTH YPOBEHBb JIOBEpPHUsI TpakJaH K KOHTPOJIbHBIM
MEpONPUSATUSIM, IPOBOJIUMBIM OpraHaMu MyOIUYHOM BiacTu (cTaThs 19).

He Menee BaxHOI ¢opmoil 0OOIIECTBEHHOTO (TPa)KJaHCKOTO) KOHTPOJIS,
KOTOPYIO TMpelaraercs 3akpenuTbh B 3aKOHOAATENIbCTBE, SIBISIETCS Yy4acTHE
rpak/iaH, OOLIECTBEHHBIX OOBEIWHEHUN W HHBIX HMHCTUTYTOB TIPAKIAHCKOTO
oOlllecTBa B WHHUIIMUPOBAHUU OT3bIBA, YAAJICHUS B OTCTAaBKYy, OTPEIICHUS OT
JOJDKHOCTU U YBOJBHEHMS JOJKHOCTHBIX JIMIl, @ TaKXXe POCIyCKa OpraHOB
roCyJlapCTBEHHOM BJIAaCTU U MECTHOro camoymnpaienus (cratess 20). B
3aKOHOIIPOEKTE MPEAyCMaTPUBAETCA, YTO OPraHbl TIOCYAapCTBEHHOW BJIACTH HU
OpraHbl MECTHOTO CAaMOYIPaBJICHHUS TMPU TPHUHITHH HOPMATHUBHBIX TPABOBBIX
aKTOB JIOJKHBI ITPETyCMaTpUBaTh MOPSAOK peain3aliid COOTBETCTBYIOIIETO MTpaBa
rpaxxaa.

B nensx Haamexamiero oOecrieyeHus pealn3aluu IpaB TpaxaaH B cdepe
00IIeCTBEHHOTr0 (TPaKJIaHCKOTO) KOHTPOJISI 3aKOHOINPOEKTOM 3aKPEIUISIOTCS
MPaBOBbIC, OpPraHU3AllMOHHbIE U WH(OPMAIIMOHHBIE TAPAHTHH OCYIIECTBICHUS

00111eCTBEHHOT0 (IPpaXkIaHCKOT0) KOHTPOJIs (TN1aBsl 4, 5, 6).



[TpuHIUTIHATBHBIM TTOJIOKEHUEM TTPOCKTA SBISIETCS TO, YTO OOIIECTBEHHBIN
(rpaxmaHCKuM) KOHTPOJb B OTACNIBHBIX cdepax NyOJUYHOTO YNpPaBICHUS
HY)XKJIaeTCI B OCOOOM TMPaBOBOM pETyJIUPOBAaHUH. B CBSI3W C 3TUM TPOEKTOM
MpeayCMaTpUBACTCS, B YACTHOCTH, YTO B IEJAX 0OCCIICUCHHSI OOOPOHBI CTPAHBI U
0€30MacHOCTH  TocyJapcTBa  OOIIECTBEHHBIM  (Tpa)KJaHCKUM) KOHTPOIb B
otHomeHnn Boopyxennsix Cun Poccuiickoit @eaepannn MOXKET OCYIIECTBIISITHCS
TOJIBKO B TIOPSJIKE, YCTAHOBJICHHOM OTICIbHBIM (eaepaabHbIM 3aKOHOM U B
npejenax, He HaHOCSAIUX yiiepda 000pOHOCIIOCOOHOCTH U 0€30MaCHOCTU
Poccuiickoit ®@enepamnuu (rnasa 7).

OOmecTBeHHBIC TAJNATHI, COCTABJISAIONIME HWHCTHTYIIMOHATHHYIO OCHOBY
00IIIeCTBEHHOTO (TPa)KJIaHCKOTO0) KOHTPOJSA, B COOTBETCTBUM C TIPOEKTOM
dbenepabHOTO 3aKOHAa 00S3aHBI OTYHMTHIBATHCA O COCTOSHHH OOIIECTBEHHOIO
(rpaxxnanckoro) kouTposist B Poccuiickoit @enepanuu (riasa 8).

[TpunsiTHe poekTa (emepaabHOTO 3aKOHA HE TTOTPEOYyeT MOTOTHUTEIHHOTO
pacxo/ioBaHusi CpPeACTB (QeaepaibHOro OrokeTa W OHJKETOB CyOBEKTOB

Poccuiickoit @enepanmmu.



